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RESUMEN

El presente ensayo aborda la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN)
como aspecto clave para el desarrollo sostenible, destacando que ha sido tradicionalmente
abordada desde una perspectiva centrada en disponibilidad de alimentos; sin embargo,
este enfoque ha demostrado ser insuficiente para explicar las dinamicas actuales de acceso,
calidad y sostenibilidad de sistemas alimentarios. Un punto de analisis es las limitaciones del
modelo agricola convencional, el cual, aunque incrementa la produccién a corto plazo, genera
degradacién de recursos naturales y afecta la sostenibilidad de sistemas alimentarios. Se
plantea que el modelo de produccién basado en agricultura alternativa como la agroecologia,
junto con aprovechamiento de servicios ecosistémicos, constituye una alternativa viable
para fortalecer la SSAN, al integrar dimensiones ecoldgicas, sociales y econémicas en los
sistemas productivos, sustentado en evidencias tedricas y practicas que demuestran que la
diversificacion productiva, la conservacién de suelos, el uso de insumos organicos y gestion
sostenible derecursos naturalesmejoranlaresilienciay calidad alimentaria. El andlisisincluye
el contexto global y nacional de la SSAN, asi como el marco normativo nicaraguense (Ley No.
693) donde programas como Hambre Cero, buscan fortalecer la produccién y el acceso a
alimentos. Se destaca el caso de Miraflor-Esteli, donde practicas agroecoldgicas y servicios
ecosistémicos contribuyen a sostenibilidad productiva, aunque enfrentan limitaciones como
el acceso a mercados y variabilidad climatica. Se concluye que la SSAN requiere continuar
fortaleciendo con enfoque integral e interdisciplinario, donde la articulacion entre actores,
politicas publicas y conocimiento local permita consolidar sistemas alimentarios sostenibles
y resilientes.
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ABSTRACT

This essay addresses Food and Nutritional Security and Sovereignty (FNS) as a key aspect
of sustainable development, highlighting that it has traditionally been approached from a
perspective focused on food availability. However, this approach has proven insufficient
to explain the current dynamics of access, quality, and sustainability of food systems. One
point of analysis is the limitations of the conventional agricultural model, which, although
it increases production in the short term, generates degradation of natural resources and
affects the sustainability of food systems. It is proposed that a production model based on
alternative agriculture, such as agroecology, along with the utilization of ecosystem services,
constitutes a viable alternative for strengthening FNS. This model integrates ecological, social,
and economic dimensions into production systems, supported by theoretical and practical
evidence demonstrating that productive diversification, soil conservation, the use of organic
inputs, and sustainable management of natural resources improve food resilience and
quality. The analysis includes the global and national context of food and nutrition security
(FNS), as well as the Nicaraguan regulatory framework (Law No. 693), where programs such
as Zero Hunger seek to strengthen food production and access. The case of Miraflor-Esteli is
highlighted, where agroecological practices and ecosystem services contribute to productive
sustainability, although they face limitations such as market access and climate variability.
The analysis concludes that FNS requires continued strengthening with a comprehensive
and interdisciplinary approach, where collaboration among stakeholders, public policies,
and local knowledge allows for the consolidation of sustainable and resilient food systems.

KEYWORDS: Alternative agriculture, agroecology, ecosystem services, food systems,
productive sustainability

INTRODUCCION

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) ha sido tradicionalmente abordada desde
una perspectiva centrada en la disponibilidad de alimentos; sin embargo, este enfoque
ha demostrado ser insuficiente para explicar las dinamicas actuales de acceso, calidad y
sostenibilidad de los sistemas alimentarios. En este sentido, la evolucion hacia enfoques mas
integrales ha permitido incorporar dimensiones como la equidad social, la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia productiva, elementos clave para comprender la complejidad de la
seguridad alimentaria en zonas rurales.
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En Nicaragua la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional es definida por la ley
N°.693 como el derecho de los pueblos a gestionar sistemas alimentarios propios, sostenibles
y culturalmente adecuados, que garanticen a toda la poblacion acceso permanente
a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, asi como a condiciones que permitan su
adecuada utilizacién bioldgica. Este enfoque reconoce el papel de la produccién local, las
comunidades campesinas e indigenas y la participacidon de la mujer, asi como la necesidad
de servicios basicos para el adecuado aprovechamiento de los alimentos, sin comprometer
los ecosistemas (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2009).

Uno de los principales puntos de analisis en torno a la seguridad alimentaria esta dado
en los diferentes modelos de producciéon convencional y alternativas sostenibles. El modelo
agricola intensivo, basado en monocultivos y uso elevado de insumos quimicos, ha logrado
incrementos en la productividad a corto plazo, pero ha generado efectos adversos en los
agroecosistemas, talescomodegradaciéndelsuelo, pérdidadebiodiversidady contaminacién
de fuentes hidricas, resistencia a plagas y enfermedades. Estos impactos comprometen la
sostenibilidad de la produccion y, por ende, la estabilidad de la seguridad alimentaria en el
largo plazo.

En ese mismo sentido los investigadores como: Terrile (2019) y Garcia (2021), coinciden
en que la problematica alimentaria actual no radica en la falta de alimentos, sino en la
insostenibilidad de los sistemas productivos, los cuales estan deteriorando recursos
esenciales como el suelo, el agua y el aire. Ambos autores destacan la necesidad de
transformar los modelos de produccién hacia enfoques mas sostenibles, sefialando a la
agroecologia como una alternativa viable que permite producir alimentos saludables sin
comprometer el equilibrio ambiental.

Continuando esa misma linea desde una perspectiva socio ecoldgica el analisis de los
sistemas productivos debe estar orientado de manera interdisciplinario considerando la
relacion de lo social con lo ecolégico, visto bajo esa légica permite la produccién de nuevo
conocimiento que contribuya a la sostenibilidad del ambiente orientado al desarrollo de
capacidades locales, donde el aprendizaje se base en la articulacion entre conocimiento
cientifico y saberes comunitarios, partiendo de las experiencias y practicas de los actores del
territorio (Meneses Cérdoba , 2025).
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DESARROLLO
Enfoque para el abordaje de SSAN

Frente a esta problematica, que genera los modelos de agricultura convencional la
agriculturaalternativa, particularmenteelenfoquesocioecoldgico,enesalinealaagroecologia,
se posiciona como un enfoque que integra principios ecoldgicos, sociales y econdmicos en
los sistemas productivos. Es asi que el modelo de agricultura familiar promovido por el
gobierno de Nicaragua establece que la soberania alimentaria implica no solo garantizar
el acceso a alimentos, sino también fortalecer la autonomia de los productores y la gestion
sostenible de los recursos.

Existen diversas manifestaciones de agriculturas alternativas abordando diversos
enfoques como la biodinamica, organica, permacultura y natural, las cuales incorporan
en distinta medida principios agroecoldgicos. Estas practicas buscan reducir el uso de
agroquimicos y disminuir los impactos ambientales y costos de produccidon asociados a la
agricultura convencional; sin embargo, no todas adoptan de forma integral los principios de
la agroecologia (Rosset & Altieri, 2018).

Pilares de la SSAN

La politica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en Nicaragua se sustenta
en cuatro dimensiones fundamentales: la disponibilidad, que implica la existencia continua
de alimentos suficientes y de calidad; el acceso, referido a la capacidad de la poblacion
para obtenerlos mediante ingresos, infraestructura y distribucion; el consumo, relacionado
con el conocimiento y las practicas adecuadas de seleccidon, preparacion e higiene de los
alimentos; y el aprovechamiento biolégico, que depende de condiciones de salud, agua
segura y saneamiento que permitan al organismo utilizar adecuadamente los nutrientes
(GRUN , 2009).

Factores claves que facilitan u obstaculizan la SSAN

El analisis de la SSAN en Nicaragua muestra que no se limita a la produccién de alimentos,
sino que es un fendmeno complejo influenciado por factores econdmicos, sociales y
ambientales. Aunque la agricultura familiar, la agroecologia y los servicios ecosistémicos
representan fortalezas, su impacto se ve restringido por la vulnerabilidad climatica y las
desigualdades en el acceso a recursos.
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En la actualidad, distintos estudios realizados por FAO (2022) y el IPCC (2023),coinciden en
que la crisis alimentaria no responde a una insuficiencia en la produccién de alimentos, sino
a la insostenibilidad de los sistemas agroalimentarios predominantes, los cuales generan
impactos negativos sobre el suelo, elaguayla calidad del aire. En este sentido, existe consenso
en que es necesario transformar dichos sistemas mediante la adopcién de enfoques basados
en principios ecoldgicos, Este enfoque comun plantea la implementacion de modelos
productivos capaces de equilibrar la produccién de alimentos con la conservacién de los
recursos naturales, integrando ademas dimensiones clave como la resiliencia, la equidad
social y la viabilidad econdmica, con el propdsito de garantizar la seguridad alimentaria sin
comprometer el equilibrio ambiental.

Por tanto, como alternativa de mejora a los sistemas de produccion agropecuario es
el enfoque agroecoldgico el cual no debe entenderse Unicamente como un conjunto de
técnicas, sino como un enfoque transformador que cuestiona las estructuras del sistema
agroalimentario dominante. La agroecologia no se limita al uso de practicas o insumos
naturales, sino que representa un cambio profundo en la forma de comprender los sistemas
agropecuarios. Se basa en un enfoque holistico y sistémico que analiza la realidad de manera
integral, superando visiones reduccionistas y permitiendo entender las interrelaciones entre
sus distintos componentes (Lazos Chavero & Rivera Nufiez, 2023).

Situacion de la SSAN en el mundo y en América Latina

LaSSAN anivelmundial sigue siendoundesafiodebidoalaumentodelhambre, influenciado
por el cambio climatico, conflictos y crisis econdmicas. En América Latina y el Caribe, aunque
hay avances, persisten desigualdades en el acceso a alimentos, especialmente en sectores
vulnerables. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
sefiala que aun millones de personas enfrentan inseguridad alimentaria, lo que resalta la
necesidad de sistemas alimentarios mas sostenibles. (FAO, 2023)

Situacion de la SSAN en Nicaragua, evolucién y perspectivas

Nicaragua, como parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, ha orientado sus politicas hacia la adaptacion y resiliencia climatica mediante un
modelo de desarrollo econdmico social y ambiental trabajando con comunidades y sectores
productivos. Estas acciones fortalecen la capacidad de enfrentar riesgos climaticos vy
contribuyen a la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional al mejorar la disponibilidad
y estabilidad de los alimentos (MARENA , 2022).
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Analisis del marco normativo de la SSAN

El marco normativo de la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN) en
Nicaragua se sustenta principalmente en la Ley No. 693, aprobada por la Asamblea Nacional
de Nicaragua, la cual reconoce el derecho a la alimentacidon y establece la responsabilidad
del Estado en garantizar la disponibilidad, acceso y estabilidad de los alimentos. Promueve
la produccion nacional, la participacién comunitaria y la articulacién interinstitucional.
Su reglamento (Decreto Ejecutivo No. 74-2009) define los mecanismos de coordinacion y
ejecucion de politicas publicas, fortaleciendo la operatividad del sistema (Asamblea Nacional
de Nicaragua, 2009).

Politicas, estrategias, planes y programas de SSAN en Nicaragua

En correspondencia con el marco normativo Nicaragua cuenta con una politica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, misma que se materializa a través de
diversos programas emblematicos orientados a fortalecer la SSAN. Entre ellos destaca el
Programa Productivo Alimentario (PPA), conocido como “Hambre Cero”, el cual ha promovido
la capitalizacién de familias rurales mediante la entrega de bonos productivos (animales,
insumos y capacitacion), mejorando los ingresos familiares. Asimismo, el Plan Nacional de
Produccion, Consumoy Comercio, impulsado por el Ministerio Agropecuario, busca garantizar
el abastecimiento de alimentos a nivel nacional, fortaleciendo la produccion agropecuariay
la articulacion con los mercados locales.

A nivel de estrategias Nicaragua ha fortalecido su compromiso frente al cambio climatico
al incorporar principios como el Bien Comun de la Madre Tierra en su marco constitucional
y al aprobar la Politica Nacional de Cambio Climatico en 2022. Estas acciones buscan
promover un desarrollo sostenible, reducir la pobreza y fomentar una sociedad resiliente,
orientada a una economia de bajas emisiones. En este contexto, dichas politicas contribuyen
al fortalecimiento de la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN), al impulsar
sistemas productivos sostenibles y mejorar la capacidad de adaptaciéon de las comunidades
frente a riesgos climaticos, articulados con el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza.
(GRUN, 2025)

En este contexto, los servicios ecosistémicos adquieren un papel central en el analisis
de la seguridad alimentaria. Estos servicios, definidos como los beneficios que los
ecosistemas proporcionan a la sociedad, incluyen funciones esenciales como la regulacion
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del ciclo hidrologico, la fertilidad del suelo, la polinizacién y el control biologico de plagas.
La degradacion de estos servicios, producto de practicas agricolas no sostenibles, afecta
directamente la productividad y estabilidad de los sistemas alimentarios (Balvanera, 2012).

La integracion de los servicios ecosistémicos en los sistemas agricolas permite no solo
mejorar la produccién, sinotambién garantizar su sostenibilidad en el tiempo. Sinembargo, es
importante sefialar que estos servicios suelen ser subvalorados en los modelos econémicos
tradicionales, lo que limita su incorporacion en la toma de decisiones productivas para un
desarrollo sostenible.

Asi mismo se destaca experiencias realizadas por instituciones locales como el INPRHU-
Somoto, donde en el municipio de Las Sabanas se han impulsado diversas practicas
comunitarias orientadas a fortalecer la resiliencia climatica. Estas incluyen el intercambio de
conocimientos entre pares, la elaboracidn de planes de accion comunitarios, la participacion
activa de redes de nifias, nifios y adolescentes ecologistas, el monitoreo local del clima, la
gestion comunitaria de semillas, el establecimiento de huertos biointensivosy el uso del teatro
popular como herramienta educativa. Estas practicas contribuyen directamente a la SSAN al
mejorar la produccion local de alimentos mediante huertos biointensivos y la conservacion
de semillas nativas, lo que garantiza mayor disponibilidad y diversidad alimentaria. (Garcia
Montoya & Moreno , 2025)

El caso de Miraflor-Esteli representa un ejemplo relevante de la interaccion entre
agricultura alternativa y servicios ecosistémicos. En ese sentido la investigacion realizada por
Meneses Cérdoba y otros (2026), determind que la implementacion de practicas agricolas
esta relacionada con el tipo zona climatica, nivel organizativo, sistema de manejo de las
unidades de produccion y la diversidad de practicas agropecuarias establecidas tales como:
obras de conservacién de suelo manejo de fertilidad organica, incorporacién de rastrojos,
cultivos en asocio, uso de semillas resistentes a sequia, cosecha de agua, uso de ensilaje y
compost.

En el area de estudio de la Zona protegida Miraflor- Esteli, se distinguen cuatro zonas
definidas por sus condiciones edafoclimaticas y tipos de cobertura forestal, entre ellas
el bosque de amortiguamiento, el bosque subtropical seco, el bosque mixto y el bosque
montano. Las fincas se manejan principalmente bajo sistemas productivos extensivos, los
cuales predominan ampliamente, mientras que en menor proporcién se implementan
sistemas semi-intensivos.
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En cuanto a los servicios de regulacion, se identific6 una diversidad de trece especies
arboreas, incluyendo especies forrajeras con mayor presencia del carbén y especies
maderables, entre las que destaca el roble. ( Meneses Cérdoba & Bustamante Morales ,
2025)

En conjunto, estos elementos evidencian una relacion directa entre el manejo de los
recursos naturalesy los servicios ecosistémicos de regulaciény aprovisionamiento, los cuales
son fundamentales para fortalecer la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN),
al garantizar la disponibilidad, el acceso y la sostenibilidad de los sistemas productivos en las
comunidades estudiadas. Estas practicas han permitido mejorar la disponibilidad y calidad
de los alimentos, asi como fortalecer la resiliencia frente a eventos climaticos adversos.

Se observa la implementacion de alternativas agropecuarias que fortalecen la adaptacion
al cambio climatico y la resiliencia comunitaria, aunque aun existe el desafio de ampliar
las practicas sostenibles en la zona de Miraflor-Esteli. La variabilidad climatica sigue siendo
un factor determinante, ya que la mayoria de los productores percibe cambios en el clima,
principalmente aumento de temperatura y sequias prolongadas. Estas condiciones afectan
directamente los rendimientos de los cultivos. En consecuencia, se ve comprometida la
Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN), al incidir en la disponibilidad y
estabilidad de los alimentos. Por ello, es fundamental impulsar sistemas productivos mas
resilientes y sostenibles. ( Meneses Cordoba y otros, 2026).

No obstante, es necesario reconocer que estas experiencias también enfrentan
limitaciones. Entre ellas destacan el acceso limitado a mercados diferenciados, la ampliacion
deincentivos econdmicos para practicas sosteniblesy la escasa visibilizacion de los beneficios
de los servicios ecosistémicos. Esto pone en evidencia la necesidad de fortalecer las politicas
publicas existentes que reconozcan y valoren estos aportes, promoviendo su integracién en
estrategias de desarrollo rural.

CONCLUSIONES

e El marco normativo en Nicaragua, particularmente la Ley de Seguridad y Soberania
Alimentaria, establece las bases para garantizar el derecho a la alimentacién. Reconoce
y establece la responsabilidad del Estado en garantizar la disponibilidad, acceso y
estabilidad de los alimentos.
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e La Seguridad Alimentaria no puede ser abordada Unicamente desde una dimension
productiva, sino que requiere un enfoque integral que articule aspectos sociales,
econdmicos y ambientales.

e La agricultura alternativa a través de la agroecologia y la visibilizacion de los beneficios
de servicios ecosistémicos ofrecen una opcion viable, para una produccidn sostenible
a largo plazo, pero su consolidacion depende de procesos de que incluyan el
fortalecimiento en la participacion de actores locales, la academia sector publico y
privado contribuyendo a la generacion de conocimiento contextualizado.
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