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Resumen

Se analizan tres de los principales planes ur-
banos elaborados para el Area Metropolita-
na de San Salvador (AMSS), identificando
aquellos elementos componentes que confi-
guraron la metrépolis salvadorefa. Se inicia
con la propuesta de 1953, donde se propuso
la estructuracion de la ciudad por un siste-
ma articulado de centros de barrio interco-
nectado por un sistema vial moderno. Se-
guidamente, se examina METROPLAN 80
(1968), el cual abordé la estructuracion de
la ciudad desde una visién econémica im-
perante en la época de fuerte planificacion
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estatal. Finalmente, se revisa el plan PLA-
MADUR-AMSSA (1996), el cual propuso
una redensificacion del nucleo central de la
ciudad, con miras a una ciudad compacta.
Se concluye que el camino de gestion urba-
na del AMSS, ha seguido la dinamica al igual
que la mayorfa de las ciudades de la region,
signada por las particularidades econémicas,
sociales y ambientales propias.

Abstract

Three of the main urban plans elaborated
for the Metropolitan Area of San Salvador
(AMSS) are analyzed, identifying those com-
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ponent elements that formed the Salvador-
an metropolis. It begins with the proposal
of 1953, where the structuring of the city
was proposed by an articulated system of
neighborhood centers interconnected by a
modern road system. Next, METROPLAN
80 (1968) is examined, which addressed the
structuring of the city from an economic
vision prevailing in the era of strong state
planning. Finally, the PLAMADUR-AMSSA
(1996) plan is reviewed, which proposed a
redensification of the central core of the
city, with a view to a compact city. It is con-
cluded that the urban management path of
the AMSS has followed the dynamics as well
as most of the cities in the region, marked
by the economic, social and environmental
peculiarities of their own.

Palabras claves: Area Metropolitana, San
Salvador, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente,
Densificacion urbana, V'ivienda, Espacios Abier-
tos, Estructura Urbana, dreas verdes

Introduccion

El avance en la investigacion en temas ut-
banos en El Salvador ha sido bastante lento.
Los periodos que identifican algunos exper-
tos (Lungo, 1996; p.12; Baires, ez al., 2001) lo
organizan en cuatro grandes perfodos: pri-
mer perfodo (1976-1979) caracterizado por
estudios del precio de la tierra en el AMSS
y sobre la vivienda popular; el segundo pe-
riodo (1980-19806), un periodo de poca o
ausencia en investigacion urbana; un tercer
periodo de 1986-principios de 1990, que
abord6 principalmente la investigacion de
las condiciones de vida en los bartios po-
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pulares y del sector informal; un cuarto pe-
riodo (1992-2001), que se caracteriz6 por la
publicacién de investigaciones provenientes
de organizaciones internacionales y locales,
que analizaron la situaciéon de post-guerra ci-
vil en El Salvador, pero principalmente lo re-
lacionado a temas como la pobreza urbana,
el sector informal y la democratizacién del
estado. Los temas de gobernabilidad, ges-
tibn urbana, desarrollo local, participacion
ciudadana, riesgos ambientales, entre otros,
fueron postergados al segundo quinquenio
de este periodo. (Baires, S. ef al.; 2001)

En el presente trabajo, se aborda el devenir
de la planificaciéon urbana para San Salva-
dor, desde una organizacion alternativa de
los estudios urbanos realizados, en un orden
cronolégico segun su produccion durante el
siglo XX. En un primer momento, se puede
ubicar el inicio de los estudios urbanos en
la década del afio 1950, perfodo en el cual
Latinoamérica atraveso por una fase de mo-
dernizacion institucional, en el contexto in-
mediato a la segunda post-guerra, en el cual
los procesos de planificacion urbana, fueron
un eje central como motor de desarrollo
econémico. Este periodo de planificacion
gubernamental en El Salvador, se caracteri-
z6 por la contratacion de empresas y con-
sultores internacionales, norteameticanos
y europeos, para realizar propuestas en di-
versos temas urbanos, especialmente para la
elaboracién de los primeros planes de desa-
rrollo urbano en el sentido contemporaneo
de planificacién. Seguidamente se puede
identificar un segundo periodo de planes ut-
banos tecnocraticos (1960-1970), en el cual
se buscé un desarrollo econémico rapido,
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marcado en Latinoamérica por la adopcion
de la estrategia econémica de Industrializa-
cién para la Sustitucion de Importaciones
ISI elaborado por los economistas de la
CEPAL. El tercer periodo (1980-1990), se
puede identificar como un periodo critico
frente a la realidad metropolitana y a los de-
sastres naturales, especialmente los ocasio-
nados por los terremotos.

Finalmente un cuarto periodo, (1990 a la fe-
cha) en el cual se sustituyen los intentos de
planificacion centralizada por planes, pro-
gramas y proyectos sectoriales y atomiza-
dos, que desdibujan la gestion de las zonas
urbanas y metropolitana del pafs. En este
trabajo, se buscara una descripcion prelimi-
nar de la produccion en materia de planifi-
cacion urbana, dentro de cada uno de los
periodos identificados.

1. Primer plan de ordenamiento
de San Salvador: Gabriel Riesco
Fernandez

En el ano de 1951, El Salvador impulsé la
creaciéon de una nueva institucionalidad y
un nuevo marco legal urbano, amparado en
la renovada Constitucion de la Republica, la
cual se promulgd en ese mismo afio. Den-
tro de las reformas constitucionales que
se promovieron, se incluy6 la Ley General
de Urbanismo y Construccion, que busco
crear un marco legal basico para el desarro-
llo de urbanizaciones y loteos progresivos.
Mientras que, a nivel de planificacion de-
tallada, a escala municipal, se promulgé el
decreto ejecutivo N° 1904, que mandataba
la creacién de planes reguladores para los
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municipios del pafs, al menos para aquellos
mas importantes.

En ese contexto, el primero de estos planes,
fue el Plan Regulador de San Salvador, el
cual se encargd a dos arquitectos espafioles,
Gabriel Riesco Fernandez y al arquitecto
Muntafiola (se desconoce el nombre), quie-
nes desarrollaron el anteproyecto basados
en principios del “Moderno Urbanismo” y
en cierto volumen de informacion, elabora-
da por el Instituto de Estudios Econémicos
de El Salvador.

En la memoria del plan se exponen los con-
ceptos teodricos basicos a partir de los cuales
se realiz6 la propuesta de ordenamiento, jus-
tificando con cierta base tedrica lo que re-
sultaba mas importante de solucionar a cri-
terio fundamentado de los arquitectos: “El
mercado en relacion con la estructura de la
ciudad”. En este desarrollo teérico, explican
la propuesta de organizaciéon de San Salva-
dor en distritos, barrios y unidades vecinales;
proyectando estratégicamente nuevos cen-
tros de barrio para aquellos distritos urba-
nos, que se conformaban por el sistema de
vias rapidas que también fueron proyectadas
en el plan. (Obras Publicas Boletin N° 4 y 5,
semestre julio-diciembre 1953)

La necesidad de estos nuevos mercados,
se fundamenté de acuerdo a la estructura
general de la ciudad, para organizarla ad-
ministrativamente por centros de barrios o
colonias, los cuales a su vez se organizaban
en unidades urbanas o distritos, a los que se
les proporcionarfa de equipamiento urbano
segun correspondiera: unidad vecinal, con-
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tarfa con kindergarten y escuela primaria; el
barrio y su centro de servicios, contaria con
iglesia, mercado, cine-teatro, biblioteca-sala
de reuniones, unidad sanitaria, plaza comer-
cial y paseo, y finalmente para el distrito y
sus servicios se proponfa equipatlo con ofi-
cina municipal, oficinas de correos, telégra-
fos, teléfono, juzgado y policia, bomberos
(Obras Publicas Boletin N° 4 y 5, semestre
julio-diciembre 1953). (O.PB. N°4,5;1953)

Para los arquitectos espanoles, la densidad
que habfa alcanzado San Salvador en algunas
zonas era alarmante y advertfan de la necesi-
dad de realizar proyectos de equipamientos
urbanos que garantizaran el desarrollo so-
cial basico. Por ejemplo, para la ubicacién de
los mercados, se analiz6 la densidad de po-
blacién de los barrios a los que servirfan los
mercados, concluyendo que el patrén urba-
no de lote minimo, no era el adecuado para
la densidad deseada para San Salvador, sino
por el contrario, deberfa de reglamentarse
“el tamano del lote y la superficie construida
dentro del mismo”, sobre lo cual advertian

(O.PB. N°4,5;1953):

HActnalmente (1952) existen en San Salvador
zonas con densidad territorial superior a los 400
habitantes por hectirea con edificacion de una
Pplanta y total aprovechamiento del lote y donde
las condiciones de vida de la poblacion son inbu-
manas en todos los aspectos”

En este contexto, el primer plan de San Sal-
vador, formul la estrategia urbanistica para
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la descentralizacion del “centro primitivo”
o fundacional de la ciudad con sus “calles
estrechas”, debido al aumento de metros
cuadrados de las zonas comerciales, espe-
cificamente de los mercados municipales,
este crecimiento, segun el analisis de Riesco
y Muntafiola, obedecia a la evolucién natu-
ral de la poblacién, la cual requerfa mayor
espacio para satisfacer sus demandas de
abastos. El criterio de ordenamiento que fue
adoptado en el plan, es que dicho aumento
del area comercial, tendrfa que haberse ubi-
cado en aquellos barrios periféricos, en los
cuales la ciudad se habia expandido, literal-
mente: “allf donde se demandaban” (O.P.B.
N°4,5;1953).

El analisis de trafico que se hizo en la época,
revelé que el congestionamiento del cen-
tro comercial de la ciudad, se daba por la
llegada de vendedores y compradores que
viajaban diariamente desde los barrios pe-
riféricos, para abastecerse o vender en los
mercados, y que de continuar esta dinamica,
sin descentralizar los mercados, el sistema
de vialidad no serfa funcional para la ciudad
en su futuro cercano. En consecuencia, el
primer punto que se plante6 en este plan
regulador de San Salvador, fue el estableci-
miento de un sistema viario principal: “que
ha de servir a la ciudad futura, uniendo los
principales Centros Urbanos entre si y co-
nectando los distintos accesos a la ciudad...
para circular rapidamente en todas direccio-
nes” (O.P.B. N°4,5;1953).
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Imagen No. 1: Izquierda. Portada de la memoria del Plano Regulador de San Salvador;
Derecha. esquema general del Plan Regulador de San Salvador.

CRBANISHO

RED DE NUEVOS MERCADOS
DEL PLANO REGULADOR
DE
SAN SALVADOR

MEMORI A

Diciembre. 1952

.

Fuente: Obras Pdblicas Boletin. N°4 y 5;1953

Este plan tuvo incidencia en el desarrollo de
un nuevo sistema de redes, principalmente
con la construcciéon de obras de infraes-
tructura, asi como la reserva de derechos de
via, con lo cual se logré ejecutar el Plan Vial

PLAN BEGULADORI DE SAN SALVADOR

Metropolitano en el afio de 1956. La red de
mercados se proyect6 dentro de una red de
25 centros de batrios, distribuidos en el Plan
de Desarrollo Urbano de San Salvador (ver
Imagen 2).

Imagen 2. Esquema en el que se identifican los centros de barrio proyectados en el Primer Plan de

Desarrollo Urbano de San Salvador, 1953.

Fuente: Obras Publicas Boletin. N°4y 5;1953
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Esta cantidad de mercados estaba pensada
para integrar equipamientos publicos basi-
cos, de acuerdo a la estructura socio-econé-
mica de la poblaciéon. Asi, por ejemplo, en
determinados centros de barrios donde se
concentraba poblacién con mejores ingre-
sos, se proyect6 la inclusion de supermer-
cados fomentando la inversion privada, ya
que, segun los autores del plan, algunos ser-
vicios publicos ya no son atractivos a sec-
tores sociales con mejores ingresos, y que
lo mas conveniente es que el libre mercado,
dote de los equipamientos y servicios urba-
nos segun la demanda.

Para Riesco y Muntafola, los beneficios de
la propuesta de mercados, se centraba en
tres aspectos claves (O.P.B. N°4,5;1953) que
se citan a continuacién:

1. Descongestionamiento de trafico en la
Zona Central. Es de la mayor urgencia
eliminar de la zona comercial del centro
el trafico de carretas y camiones y las
aglomeraciones de personas producida
por los Mercados.

Conveniencias urbanisticas. LLos merca-
dos que se eliminen en la zona central
dejaran terrenos libres para la construc-
cion del Centro Municipal previsto en el
Plan Regulador.
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3. Condiciones sanitarias. Aunque este
factor es de la mayor importancia para
establecer las prioridades en el derribo
de mercados, ha sido tenido en cuenta
en un lugar secundario...pues pueden
ser mejoradas las condiciones actuales
mediante reglamentaciones.

Estos proyectos de nuevos mercados muni-
cipales y centros de bartio, tuvo un alcance
parcial. Se sefala que, para la organizacion
de estos centros de barrios, habfa que abrir
nuevas calles de manera que la circulacién
fuera una condicion favorable para el buen
funcionamiento de los diferentes servicios
urbanos, como los mercados. Esta nueva
vialidad parece ser la mejor evidencia de la
ejecucion del plan de Riesco y Muntafiola
en San Salvador. Sin embargo, queda pen-
diente para futuras investigaciones, la com-
probacion de la ejecucion de los centros de
barrios de San Salvador.

En la Tabla 1, se muestra la lista de los met-
cados a construir durante la primera etapa
del plan, con las respectivas areas. Asi mis-
mo, se muestra el plano de ubicacién de los
centros de barrio de esta primera etapa.
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Tabla 1. Mercados proyectados en el primer Plan de Desarrollo Urbano de San Salvador, 1953.

Construcciones y derribos

Nuevos mercados que seran construidos Mercados actuales que seran derribados
Orden de Numero del | Superficie | Orden de Denominacion del Superficie | Superficie que
construccion | mercado m2 derribo mercado Actual m2 | deberia tener
1 5 9210 1 de la Companiia 6484 16210
2 10 5100 2 Numero 4 3210 5100
3 15 5000 3 Numero 1 6940 8675
4 17 5000 4 Numero 5 4100 4630
5 16 6510 5 Hospedaje a Santa Teresita 300 306
6 8 7100 6 Edif. Comercial Teresa Rubio 300 300
TOTAL 37,920 TOTALES 21334 35221

Fuente: Elaboracién propia en base a Obras Publicas Boletin. N°4 y 5;1953

Imagen 3. Detalle de Centros de barrio proyectados en el primer Plan de Desarrollo Urbano de San
Salvador, 1953. Se identifican los centros de barrio para la Colonia 3 de mayo, sector del Cementerio
General y Barrio Santa Anita y para el sector de la Colonia El Ferrocarril.

1
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Por otra parte, es importante mencionar  dades en el interior del pafs. Por ejemplo,
que en este perfodo también se lograron la  para el afio de 1951 se elabor6 por encargo
redaccion de los planes urbanos para ciu-  del Ministerio de Obras Puablicas (MOP),
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el Plan de Desarrollo Urbano para la ciu-
dad de San Miguel, el cual se comisioné a la
empresa consultora norteamericana IBEC.
También esta misma empresa, elaboré cir-
cunstancialmente el Plan de Reconstruccion

de los municipios del Valle de la Esperanza
en Usulutan, a consecuencia del terremoto
de mayo de 1951, el cual habfa causado una
importante destruccion de los municipios
de ese valle y poblaciones cercanas.

Imagen 4. (Izquierda) Se muestra el esquema de Desarrollo Urbano del Plan de San Miguel de 1952.
(Derecha) Se muestran los esquemas de desarrollo urbano, para los municipios del Valle de La Esperanza,

Usulutan, 1952.

* v
iy

PRy

P

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de San Miguel, 1952; A New Life for the Valle de La Esperanza.

A pesar de lo detallado de estos planes ela-
borados por IBEC, unicamente se logra-
ron ejecutar algunos proyectos de infraes-
tructura y equipamientos, siendo el mas
importante de los proyectos ejecutados el de
vivienda nueva para Jucuapa y Chinameca,
para las familias que habfan resultado dam-
nificadas.

Podria decirse que con los trabajos de ela-
borados por IBEC de 1951 y de Gabriel
Riesco de 1953, se cierra un primer ciclo
de trabajos de planificacién materia urbana
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de caricter presidencialista, y se inicia otro
ciclo de planes de desarrollo urbano, con
una visién desarrollista propia de la época.
El cierre se produce para los trabajos aisla-
dos y de caracter ejecutivo, ya que durante el
largo periodo de presidencia de Hernandez
Martinez (1931-1944), se habian realizado
transformaciones significativas en la ciudad
de San Salvador y otros municipios al inte-
rior del pafs, pero no como una gestion pla-
nificada y ordenada de una ciudad capital,
ya que para mediados de la década de los
50°s tnicamente se contaban con proyectos
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urbanos aislados, como el estadio y colonia
Flor Blanca, y una serie de proyectos de ba-
rrios o colonias que habian sido ejecutados
por Mejoramiento Social (al respecto puede
consultarse (Chicas Molina, 2015)).

2. La planificacion de la metrépolis de
San Salvador: METROPLAN 80

Posterior a la redaccion del primer plan de
desarrollo urbano para San Salvador, se ela-
boré gracias a iniciativas del Gobierno Cen-
tral de la época, y con el apoyo de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID), un segundo plan para
San Salvador, elaborado entre los afios de
1968 y 1969. La redaccion del plan estuvo a
cargo del Departamento de Planes de Desa-
rrollo Urbano, de la recién creada Direccién
de Urbanismo y Arquitectura (DUA), con-
tando con la asistencia técnica de ADLEY
Associates Inc.

Dentro de las causas que impulsaron la ela-
boracion del plan, se encuentra la afectacion
por un fuerte terremoto en mayo 1965, el
cual habfa revelado la precaria situacion de
la ciudad, especialmente debido a la baja ca-
lidad constructiva, predominantemente de
adobe y sistema mixto, una normativa sismo
resistente inadecuada, pero especialmente al
precario control del desarrollo urbano. Sin
embargo, el mayor motor del plan, fue la
iniciativa desarrollista gubernamental de la
época, y en general en los pafses centroame-
ricanos, los cuales habian adoptado como
eje de impulso y desarrollo econémico el fo-
mento de la industrializacion de la CEPAL.
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Este impulso devino en la creaciéon de Mer-
cado Comun Centroamericano (MERCO-
MUN), el cual, como condicién general,
urgia la necesidad de contar con ciudades
mas competitivas. De manera que en la in-
troduccién misma del METROPLAN 80,
manifiesta esta intencidn: “Las propuestas
para este plan estin engranadas al ritmo rapido que
la Region Metropolitana debe modernizarse y crecer
para realizar su potencial social y econonico en la
Repiiblica y en el Mercado Convin Centroamerica-

no” (METROPLAN 80, p.7).

El contenido de METROPLAN 80, se es-
tructuro en siete capitulos:

La situacién actual

Factores determinantes de la region
Metas y politicas de desarrollo

Politicas alternativas de desarrollo urbano
Estrategia para la urbanizacion

El plan de desarrollo urbano

Nk e =

Medidas de planificacién adicionales

A continuacién, se expondran algunos ele-
mentos relevantes de los capitulos del plan,
ya que interesa mostrar aquellos elementos
medulares de la propuesta mas relevante en
materia metropolitana.

2.1 Revision de: “Situacion Actual
y Factores Determinantes” en
METROPLAN 80

El analisis espacial de la Regiéon Metropo-
litana de San Salvador (RMSS) inicié con
el andlisis de la configuracion de los muni-
cipios aglomerados en la metrépoli, iden-
tificandola como una “metrépolis pequefia
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pero dinamica del siglo veinte, rodeada de
terrenos agricolas y comunidades rurales
con caracteristicas y ritmo del siglo dieci-
siete” (Parte I, p. 2). Esta metrépolis con-
formada por diez comunidades centrales
y Santa Tecla, conformarfan en el plan, el
Area Metropolitana, definiendo el Nucleo
Regional como “aquellas secciones centra-
les de San Salvadot™, la cual estaba delimi-
tado por la 12* Avenida hasta la 25" Avenida
en el eje oriente-poniente; y desde el Bou-
levard Tutunichapa hasta la 8* Calle, en el

eje norte-sur.

En el analisis historico de este nacleo, se identi-
fico que, a pesar de las destrucciones causadas
por los terremotos, atn “queda un residuo de
edificios histéricos magnificos”, advirtiendo
que se deberfan integrar al paisaje urbano
en el futuro desarrollo de la ciudad, pero
que debido a la “influencia del vehiculo...la
tendencia sera a destruirlos en beneficio de
la modernidad” (Parte I, p.2). Esta dinamica
se constat6 identificando las transformacio-
nes de los pueblos antiguos, como Ilopango
y Mejicanos, que “han perdido su identidad
fisica a medida que han ido quedando absor-
bidos por la aglomeracién urbana”.

Imagen 5. Trabajos de terraceria en centro comercial Metrocentro, 1971. Este desarrollo inmobiliario
privado, creé una potente centralidad urbana hacia el norponiente del centro de la capital a inicios de la

décadadelos70’s.

Fuente: http://arquitectourmagazine.blogspot.com/2012/08/los-malls-mas-grandes-de-el-salvador.html

El crecimiento urbano acelerado de San
Salvador, habia transformado la mayoria de
estructuras histéricas de la ciudad para el

afio de 1967, asi, el analisis del crecimiento

urbano indicaba que del afio 1945 a 1967,

el suelo urbano se habia triplicado, dinami-
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ca de crecimiento que no habfa experimentado
San Salvador desde su fundacion (Parte I, p. 6).
En este proceso acelerado, la distribucion de
servicios urbanos, comercio, instituciones se
concentro en y alrededor del Nucleo Regio-
nal, quedando la periferia sin la dotacion de
equipamiento urbano adecuado, teniendo
“la poblacion marginal...salvar grandes dis-
tancias a pie o utilizar transporte colectivo”
para tener acceso a éstos (Parte I, p. 9).

Este crecimiento desordenado, habia produ-
cido areas residenciales altamente desiguales,
sefalando que lo mas preocupante en la dis-
tribucion espacial de la vivienda, era la pre-
cariedad de la vivienda, especialmente por la
ocupacion de quebradas y arenales por la vi-
vienda informal. Sin embargo, para los fines
del plan los esfuerzos normativos deberfan
estar concentrados en mitigar el efecto nocivo
de la expansioén urbana por medio de las loti-
ficaciones ilegales periféricas (Parte I, p. 15).

La falta de espacio publico, resultado de la
dinamica urbana, ya representaba en esos
afios una preocupacion para los planificado-
res urbanos, sefialando que no se contaban
con los espacios urbanos de recreacion su-
ficientes para “las masas populares”; junto
con este diagnostico, se hacfa ver que el pai-
saje natural, calificado como “hermoso”, se
le prestaba poco cuidado a su conservacion
y mantenimiento, especialmente en aquellos
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barrios o vecindarios nuevos. (METRO-

PLAN 80, Parte I, p. 22-23)!

El crecimiento industrial en la ciudad mos-
traba un “buen éxito”, sin embargo, el estu-
dio detectd que, para el crecimiento comer-
cial de la ciudad, todavia era un obstaculo lo
anticuado del distrito comercial del centro
de la ciudad. Asi mismo, calificaba al siste-
ma de transporte como un “sistema de au-
tobuses magnifico”, pero el sistema viario
era desorganizado en las arterias periféricas
y centrales, lo cual entorpecia la circulacion
de personas y productos, lo cual debia re-
vertirse para convertir la RMSS en una capi-
tal industrializada moderna.

En cuanto a las infraestructuras urbanas, se te-
vel6 la precariedad del sistema hidrosanitario,
especialmente el tratamiento de las aguas ser-
vidas, resaltando que este servicio no se habia
mejorado, a pesar que San Salvador, era el cen-
tro de los principales servicios de salubridad.

Otro aspecto de las condiciones de la RMSS,
fue un estudio preliminar de geomorfologia
de la region, el cual concluyé que el volcan
era un factor determinante para la planifi-
cacion de la ciudad, debido a las “fuetrzas
impredecibles y destructivas” del sistema
volcanico, en relacion con el futuro creci-
miento de la metropolis. En este sentido, se
consider6 de forma precautoria, “mantener
alejado de sus faldas la construccion inten-

1 La empresa ADLEY Associetes Inc. contratd al arquitecto norteamericano Kevin Lynch, para realizar el estudio del paisaje urbano de la region
metropolitana de San Salvador, cuyo resultado se encuentra en una recopilacion de trabajos de Lynch: “The urban landscape of San Salvador:
Enviromental quality in a urbanizing region (1968) ” (Lynch, 1995)
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siva 0 de mayor densidad” (METROPLAN
80, Parte 1L, p. 4).

Mientras que el analisis de poblacién urbana
del plan, se tomé 1967 como afio base, pro-
yectando el crecimiento para San Salvador
hasta el afio de 1990, arrojando un aumento
de poblacién de 900,000 habitantes, llegando
a 1,100,000. Sin embargo, esta proyeccion de
poblacion se consideraba conservadora, y que
deberia preverse un potencial aumento de la
inmigracién rural-urbana, de continuar las
tendencias observadas a la fecha del estudio.

Por otra parte, a pesar que el plan en ge-
neral apostaba por la industrializacion de la
region, el analisis de la mano de obra no fue
lo suficientemente profundo, concluyendo
que “no se tienen datos suficientes sobre la
fuerza laboral” y que deben realizarse “me-
jores estudios”; de manera que indica que
“otros estudios revelarfan las perspectivas
de crecimiento regional y el potencial eco-
némico de la Region Metropolitana de San
Salvador dentro del Mercado Comun Cen-
troamericano”. Mientras que, para el ambito
rural, el estudio de poblacién sefialaba que
“existen muchos problemas econémicos y
sociales agudos y complejos, cuya solucion
no son sencillas. Los problemas actuales se
acrecentaran cuando la poblaciéon aumente
en un ciento por ciento para 19907 (ME-
TROPLAN 80, Parte 11, p. 4-20).

Otro factor sefialado como determinante,
fue la necesidad de “planificar un sistema
adecuado de autobuses ampliado, para ha-
bérselas con grandes masas de usuatios, y
(dotar de) los establecimientos para el servi-
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cio de camiones destinados al transporte de
volumenes de productos” (METROPLAN
80, Parte 11, p. 25).

Esta consideracion surgfa por la identifica-
cion de la alta tasa de posesion de vehiculos
privados, indicando la necesidad comple-
mentaria de invertir en lotes de estaciona-
mientos privados dentro la capital; adicio-
nalmente, se advertfa que el sistema de
ferrocarriles, especialmente por su funcion
de movilidad de carga, perdia importancia, y
que, a la larga, quedaria obsoleto.

Al aumentar el sistema de transporte, tanto
publico como particular, implicaba la nece-
sidad de agregar nuevos usos de suelo ur-
bano al plan, en relacién a la demanda de
servicios especializados relacionados con la
movilidad urbana, como talleres, estaciona-
mientos de camiones, terminales de autobu-
ses, gasolineras, ventas de autos, depositos
de chatarra, estacionamientos privados.

A pesar de ciertos avances en materia de
planificacién urbana, en los afios preceden-
tes, el estudio identificé que “los esfuerzos
de planificacién pasados han sido demasia-
do débiles para habérselas con las fuerzas
intensas que determinan el desarrollo urba-
no”; seflalando cuatro aspectos causales: 1)
Ubicacién de la planificacion urbana a un
nivel jerarquico bajo, dentro del gobierno
central; 2) Discontinuidad de los esfuerzos
de planificacion; 3) Planificacion de alcance
limitado; 4) Falta de una politica de desa-
rrollo urbano de la Regiéon Metropolitana de
San Salvador.
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2.2 Revision de Politicas alternativas
de desarrollo urbano, estrategia para
la urbanizacion y el plan de desarrollo
urbano para la RMSS en METROPLAN 80

2.2.1 Alternativas de planificacion
espacial

En el plan se establecieron cinco alternativas
para el desarrollo de la RMSS, las cuales se
perfilaban como “técnicamente posible(s)”.
El punto de partida era una “Vision de gran
alcance”, la cual advertia que, a diferencia
de la planificaciéon econémica y social, la
planificacion fisica de la ciudad, deberia ser
mas precisa, pues ésta “subsiste durante
muchas generaciones”

Como “Elementos Claves” de la planifica-
ci6én espacial, se considerd la ordenacion de
la estructura urbana de la RMSS, mediante
“los pasos para el movimiento (vial)”, “pa-
tron de los centros de empleo y actividad”,
“patrén de terrenos no apropiados para el
desarrollo urbano o sistemas de espacios
libres”. El sistema vial que estructuraba a
la RMSS, era considerado suficiente para el
desarrollo urbano futuro fijado hasta 1990;
observando que “el terreno irregular esta-
blece un nimero limitado de lugares en que
es posible construir a precios convenientes
carreteras modernas”. Asi mismo, se encon-
tr6 que los terrenos mas apropiados para
la industria se localizaban al norte y al po-
niente de la RMSS. Mientras que, para las
areas recreativas, se identificaron terrenos
adecuados para la creacion de un “sistema
excelente de espacios publicos libres”, espe-
cialmente sefialan al volcan, las cimas de las
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montafias y las reservas acuiferas superficia-
les. METROPLAN 80, Parte IV, p. 1).

Los escenarios espaciales planteados para el
desarrollo, determinaron que se necesitaba
planificar nuevo suelo urbano para un in-
cremento poblacional de 911,000 habitantes
urbanos. Lo cual implicaba un aumento pro-
gresivo de 40 km? de terreno de uso residen-
cial, 20 km?* de uso industrial y comercial para
el ano de 1990 (METROPLAN 80, Parte 1V,
p. 3-5). La estrategia de desarrollo urbano
que se propone en el plan, se basa en una lista
de criterios y estudios especificos, llegando a
la conclusion que lo mejor serfa implementar
una combinacién de las estrategias a imple-
mentarse en distintas fases temporales. De
esta manera, se selecciond la Alternativa B,
Concentracion, como la estrategia principal
de desarrollo urbano para la RMSS.

Si bien los estudios iniciales, indicaban que
el énfasis de desarrollo urbano deberia de
darse en el eje Norte-Sur, en el capitulo co-
rrespondiente a la politica de desarrollo, se
concluy6 que dicho énfasis debfa de darse en
el eje Oriente-Poniente. Con esto se busca-
ba principalmente, contener temporalmente
la presion de desarrollo de los terrenos ha-
cia el norte, y permitirfa la adquisicion de los
cerros de Mariona (hacia el norte), para un
espacio publico metropolitano.

Esta politica de urbanizacion, proponia incluir
a los municipios periféricos para beneficiatlos
del desarrollo social y econémico de la RMSS.
El planteamiento de desarrollo combinado, de
concentracioén y crecimiento otiente-poniente,
inclufa también la propuesta de una Ciudad
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Nueva al Norte; por lo que deberfa de reser-  En el Cuadro 1, se resumen las diferentes
varse todo el valle de Apopa-Nejapa, hastaque  alternativas espaciales, propuestas en ME-
se agotaran los suelos disponibles para urba- ~ TROPLAN 80.

nizar dentro de los diez municipios centrales.

Cuadro 1. Resumen de las politicas espaciales alternativas de desarrollo para los municipios del area
metropolitana de San Salvador, evaluadas en METROPLAN 80, 1968.

Alternativa de politica espacial : alternativa A

Explnlkin bana do a RMSS con un befo corieo qubsmemenial. B
natural de la pobla: niral

(71%) ya o largo de p mul-s(zs )

carreteras y terrenos baratos periféricos estimulan el crecimiento desordenado

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
Grandas Impactos sociales, debido al bajo o hulo acceso a sarvicios urbanos
do calkde. uentos do vebelo:La indusiis 5 continuerd ublcando en
‘cametaras, sin fomen
tendencia llmliul uns -lmma de lrlnlpons ineficiente y de altos costos
eneral, Restringe las.

posibilidades. do aonrrewa posterior a 1990

CALIDAD PRACTICA DE EJECUCION
La altemativa es altamente atractiva, porel bajo requerimiento de capital.
tlane altos. Las Inversiones
e iors sl o= e tae i sl ok
urbano, especialmente, al transformer suelos egricolas en urbanos. Crea
que implica

suministro de serviclos piblico

RESUMEN

do las , por cuanto no implica
ds parte del gobiemo escfuerzoas nuevos para llevaria a cabo, pero
Inaceptable porque no ofrece estrategia o pacyo para apresurar el bienestar
econémico y social que supere |as tendencias actuales. Crea una distribucién

de crecimiento urbano cadtica, implica costos elevados en el suministro de.
e e e [ PR senvicios plblicos y se adapta mal a la expansion futura,

Yy e & e e
Alternativa de politica espacial : alternativa B

DESCRIPCION
Altemativa de contencién del crecimiento urbano de la RMSS. Se

concenra a la pobiacién en los ejes Norte-Sur, y se limita el cracimiento en
el gje Oriente-Poniente. Implica un gran control del desarrollo urbano, de
parte del Estado para orientar los resultados deseados.

VENTA.IAS Y DESVENTAJAS

zona
Induunil con el ndcleo regional. No se invaden terrenos lgllmlll de
. Aprovech

se centra en |a congestion en el Nicleo Rednnl\ lub‘uﬂlhndn el sistema
vial existente

‘CALIDAD PRACTICA DE EJECUCION
Proyecto muy afractivo en cuanto a su calidad préctica de ejecucién.

as condiclones existentes da acuaductos y agua, aunque en el
tiempo tendrfa que mejorarsa. Alto costo por mejoramiento de careteras.
Exige Ia creacion de sistemes de control del desarrollo urbano, tanto del
‘goblemo como sector privado

RESUMEN

Las ventajas da esta attemativa, conceniracién, excedan en mucho a sus
V méximo e
/ 'y haca sitio mgmnal Exige
Z. |n mrvanclon enérﬁes del gobiemo en dirigir el crecimiento. Son
Conoankado B iadidas da renovackén urbana fuertes con el abjeto de elevar
sus puhnql\es al méximo, para lograr el crecimiento econémico y.
Tt | S | SnTietn | Stttien | benefcios socles.
by Lyt H-M‘Imhhso ey

Alternativa de politica espacial : altemativa C

ION

Prop | imi 1SS en los municipios
periféricas, renstringlendolo en las centrales. EI 51% del crecimiento
proyectado se canaliza hacia la periferia, mientras el 49% en los municipios
centrales

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
Mejora las condiclones de vida de las dreas rurales de la periferia. La
dispersion da Is industra y sorvicios, no tione rentabildad sconGmica,

o la alta movilid Aumenta el iempo de
dsphzamsnlns y disminuye la carga de tréfico en el niicleo regional .
desechos,

Dlsminiye I pombllldnd de impactos por desastres.

CALIDAD PRACTICA DE EJECUCION

Bejo atractivo para el sector privado. El proyecto podria realizarse si se
baja la calidad ambiental y con bejos controles insiitucionales Las
posibilidades de trabajo conjunto de sector privado y publco, disminuyan.
Disminuye la presién de renovacién del NGcleo Regional.

RESUMEN
\a "

cliva por alos
municiplos y zonas rurales, pero fiene muchas desventajas. ol y
caro realizarla, no se obtendrian beneficios econémicos de gran alcance y
e restringiria (a extensién urbana a largo plazo
e sombaeie | comeiconmies | aninmiropn perkecn| 1o s coronen
SR
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...viene

Alternativa de politica espacial : alternativa D

&

DESCRIPCION

Se proyecta una nueva comunidad urbana de 300,000 hab. en los municipios
de Apopa y Nejapa. Se acomoda a 450,000 hab. en los 10 municipios de la
RMSS

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

faclidad Industrial en gran escala,
con relativa cercanla al Nacleo Regional. La comunidad compacta facilitaria
los beneficios sociales a la nueva poblacién y aledafia, asi mismo la mezcla
social y la identificacién comunitaria. La movilidad dentro y hacia el Nucleo
Reglonal se veria iz de agua en la
zona; mientras que el tratamiento de aguas negras se realizaria mediante una
planta de tratamiento en el Rio Acelhuate.

CALIDAD PRACTICA DE EJECUCION
El proyecto contiene las mejores cualidad urbano-ambientales, sin embargo,
seria sumamente dificil de realizarse en corto tiempo. Se necesitaria la

o
agricolas; asf mismo, se necesitarfa |a creacién de una "Autoridad para la
ciudad nueva* segin el modelo inglés

RESUMEN

Un nodo nuevo de crecimiento urbano al norts ofrece ventajas. Presenta una

‘oportunidad sin parelelo de crear un ambisnte urbano en escala grands, de

calidad superior. Pero la movilizacién de recursos necesaria para efectuar
latarea

muriciplos conales do
RS pars 1968

Nodoa de
comercalcanfaldela | habitartes an os municpios | 300,000 habfartes haci sl
Convaios Cons:
E—

byt i o Nociso

tarea en el futuro proximo

Alternativa de politica espacial : altemativa E

Nodo
municiplos conirlos dola | comercll cnirldola | hiartse n ko muricipos | 300,000 habtantes hack of
RUSS pera 1968 RUSS per 962 conraion occidents el Noceo Conta

DESCRIPCION

Se basa en la construccion de una cludad nueva en San Andrés. Se
‘acomodan 300,000 hab en esta nueva ciudad y el resto en los diez
municipios centrales

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
Se aleja demasiado del Nicleo Regional. Se ubicaria enire San Saivador y
Santa Ana, Pérdided de suelos agricolas de primera. Comparte las ventajas
de una ciuded compacta, sin embargo, el desplazamiento hacia el Niicieo
Regional carece de ventajes econémicas. El proyecto exigiria un acueducto
y alcantarillado nuevos, sin posibilidad de aprovechar el sistema existente de
Ia RMSS. Sin controles rigurosos sobre el uso de suelos, las carreteras se
verlan flanqueadas por el desarollo posterior a 1890

CALIDAD PRACTICA DE EJECUCION

Un proyacto de este tamafto, al igual que el del Nodo Narte, necesita la

‘concumencia del sector piblico y el privado. La mayoria de suelos pertecen

al Estado, por lo que el costo de las infraestructuras necasarias, podria
e e A as Te Tatoal

RESUMEN
De todas as altemativas, el Nuevo Nodo ds Cracimiento al oeste s el més
caroy exigente para su realizacion. El sitio en que se halla es dificil de
Justificario econémicamente hablando. Debido a las caracteristicas agricolas
Gnicas del Valle de Zapoitan, es posible que cualquier violacién urbana sea
una politica imprudente de largo alcance en lo que respecta a uso del
temeno

Fuente: Elaboracion propia en base a METROPLAN 80, 1968. Parte IV. P 1-18

A modo de corolario, el documento sefala

bl b
que la adecuacién fisico-espacial implicaba
la realizacion de los siguientes elementos

(METROPLAN 80, 1969; Introduccion, p. 7):

*  Construccion de los elementos principa-
les de un sistema de carreteras regionales

¢ Mejoramiento continuo del sistema de
transporte colectivo, incluyendo termi-
nales modernas de buses en el centro de
la ciudad de San Salvador
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* Iniciacién de un plan extenso de recons-

truccion del sector central de la ciudad
de San Salvador

Desarrollo de nuevas zonas industriales
a lo largo del sistema de carreteras
Mejoramiento de la zona industrial
Soyapango-Ilopango

Control y mejoramiento de las lotifica-
ciones ilegales en la periferia urbana
Mejoramiento de la zona de mesones
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¢ Adgquisicion de los cerros de Mariona para
la construccién de un “Parque Popular”

¢ Conservacion de la cuenca del Lago de
Ilopango para parque nacional y centro
de atraccion turfstica

Segun Mario Lungo (Lungo, 1995; p. 0), a
pesar de lo detallado de las propuestas de
METROPLAN 80, el punto débil fue la
nula participacion otorgada a los gobiernos
locales en el desarrollo urbano de la region
metropolitana, destacando que “METRO-
PLAN 80, refleja el pensamiento tecnocra-
tico de quienes lo elaboraron y corresponde
al momento centralizador del modelo susti-
tutivo de importaciones y de un Estado con
un papel muy fuerte” (Lungo, 1995; p. 6).

Por otra parte, es muy importante el testi-
monio expresado por el arquitecto Edgar
Rodriguez Espinal®, quien sefiala que la
estrategia de METROPLAN 80, se torné
nula debido a los intereses de los grandes
propietarios de terrenos declarados como
“en reserva” de uso de suelo urbano des-
de 1970 al ano 2000 al sur-poniente de la
capital (actual urbanizacién Santa Elena).
Ya que éstos, al contrario de lo establecido
en el plan, desarrollaron apresuradamente
grandes proyectos urbanisticos, generando
nuevas centralidades, las cuales no permitie-
ron la consolidacion urbana de las zonas es-
tratégicas planteadas en el plan maestro. De
manera concreta, el arquitecto Rodriguez
Espinal cita como ejemplo, los conflictos
entre la direccién de planificacion del DUA

y algunos empresarios, sobre la utilizacion
urbanistica o de lotificacion de los cerros de
Mariona en Mejicanos, los cuales se habian
propuesto como zona de equipamiento a ni-
vel metropolitano para un Parque Popular.
Estas tempranas rupturas de la estructura
urbana que se habia visionado en METRO-
PLAN 80, condend la precarizacién urbana
en muchos sectores de la RMSS. (Entrevista
realizada en noviembre de 2017).

Otro factor a considerar, en el débil impac-
to de METROPLAN 80, es la apuesta eco-
némica que se impulsaba en ese momento
por el gobierno central, la cual se basaba
en la industrializaciéon para la sustitucion
de importaciones ISI, apostandose hacia la
transformacion centralizada de un Estado
de Bienestar (Lungo, 1995). La expresion
regional y local de este proyecto econémico
latinoamericano, fue la creacion del Merca-
do Comun Centroamericano, el cual se ve-
ria seriamente afectado por la inestabilidad
politica creada a partir de la Guerra de las
Cien Horas entre El Salvador y Honduras
(Julio, 1969), lo cual agudiz6 la situacién de
los campesinos salvadorefios migrantes en
la campifia hondurefa, que retornaron al
pais, creando nuevos asentamientos preca-
rios y aumentando el déficit habitacional de
El Salvador. Asi mismo, se debilitaron las
relaciones comerciales con dicho pafs, al tal
punto, que el propio gobierno de Hondu-
ras, promovia el bloqueo de los productos
de exportacion salvadorefios. Esto devino,
en bajas tasas de crecimiento econémico

2 EdgarRodriguez Espinal, fungié como director del departamento de Planificacion Urbana dentro de la Direccion de Urbanismo y Arquitectura, DUA.
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para ambos paises, limitando el despunte
de una industrializaciéon mas sostenida en
El Salvador.

El terremoto de 1986 y METROPLAN
2000: institucionalizacion del ordenamiento
urbano del AMSS

De modo reactivo, mas que una politica de
nacion, la siguiente apuesta por la planifica-
cion del area metropolitana surgio6 a rafz del
terremoto de octubre de 1986, el cual puso
de manifiesto nuevamente la necesidad
de ordenar el desarrollo urbano del area
metropolitana de San Salvador. En el con-
texto de los acontecimientos, se organizo el
Consejo de Alcaldes del AMSS (COAMSS),
segun lo establecido por el Codigo Munici-
pal, el cual permiti6 la creaciéon de la Ofi-
cina de Planificaciéon del AMSS (OPAMSS)
(1988-1989). Esta oficina fue la encargada
de elaborar en 1988, el Plan de Desarrollo
para la Regiéon Metropolitana de San Sal-
vador, METROPLAN 2000, cuyo enfoque
fue recuperar la gestion del area metropo-
litana, que habia sido seriamente afectada
por la guerra civil durante la década de los
80’s, resultando en una proliferacion de lo-
tificaciones ilegales, debido a los flujos de
migracion interna hacia la capital, y al recru-
decimiento de los enfrentamientos militares
al interior del pafs y en los municipios cerca-
nos a la capital.’

Juan Carlos Chicas Molina

METROPLAN 2000, se concenttrd en el es-
tablecimiento del plano de usos de suelo, un
plan de equipamiento e infraestructura, plan
de vivienda y un plan vial. Siendo el logro
mas destacado, la creacion del Plan General
de Zonificaciéon y Usos de Suelo del AMSS,
cuyo instrumento operativo se plasmo en
una Ordenanza Municipal del Control del
Desarrollo Urbano y de la Construccion, el
cual posteriormente, fue reemplazado por el
Reglamento a la Ley de Desarrollo y Orde-
namiento Territorial del AMSS.

Segin Mario Lungo, METROPLAN 2000
acusa una grave desconexion con la realidad
de transformacion del AMSS, por lo que “#o
tuvo mayor impacto y queds en una idea mds. M-
TROPLAN 80...muestra una mayor integrali-
dad que los esfuerzos posteriores... se encuentran
elementos de regulacion, administracion e inversion.
Se encuentra ademds una preocupacion sobre la di-
mension ambiental, que desaparecid en los intentos

siguientes” (Lungo, 1995; p. 6).

PLAMADUR AMSSA 1996: retos de densi-

ficacién urbana y crisis ambiental

Al carecer METROPLAN 2000 de ele-
mentos operativos valiosos, segun criterios
no muy explicitos de la OPAMSS, y ante
la ausencia de un marco juridico nacional
para ordenacion y regulacion del desarro-
llo urbano del pais, en el afio de 1992, el
Consejo de Desarrollo Metropolitano (CO-

3 Seestimaqueen el periodo comprendido de 1950 a 1992 la poblacién del AMSSA, creci6 de 378,257 a 1,592,055 habitantes, es decir, aumento
420%. Para el afio de 1992, se estimd que 400,000 habitantes del AMSSA provenian de otros departamentos del pais. (PLAMADUR-AMSSA,

1997; p. 101)
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DEMET), presenta a la Asamblea Legis-
lativa, una propuesta de Ley de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial del AMSS
(LDOTAMSS), la cual fue aprobada el 8 de
diciembre de 1993. Esta Ley proporcion6
un trabajo mas detallado a nivel territorial,
introduciendo el instrumento de planifica-
cién urbana Esquema Director del AMSS
y el Reglamento para la Ley LDOTAMSS;
este trabajo estuvo a cargo de un consor-
cio internacional italiano y salvadorefo, y
se elaboré de marzo de 1995 a diciembre
de 1996. El documento que contempla el
Esquema Director, o plan maestro, se deno-

miné PLAMADUR-AMSSA.

El PLAMADUR-AMSSA se estructurd en
dos grandes componentes, de acuerdo a
los analisis realizados: el primero referente
a Territorio, Sociedad y Economia, y el se-
gundo, dedicado al Medio Ambiente (PLA-
MADUR-AMSS, 1997 p. 1). En su conjun-
to, ambos estudios permitieron organizar
las responsabilidades institucionales para el
desarrollo de acciones urbanas por los dife-
rentes ministerios y autbnomas estatales, es
decir, se plante6 un manejo integrado e in-
terinstitucional del AMSS, que, sin embargo,
no resulté muy eficiente en la practica. Aun-
que si permitié avanzar en alguna medida
en el ordenamiento y regulacion de las ac-
tuaciones urbanisticas en el AMSS, especial-
mente en cuanto a la obtencién de permisos
para las parcelaciones y obras de construc-
cién individuales, asi como una clasificacion
mis detallada de los usos de suelo rural y ur-
bano, incluyendo analisis geomorfoldgicos.

90

Aunque en términos pragmaticos, la ges-
tibn del AMSS, continué siendo, al igual
que las iniciativas anteriores, superada por
la realidad de transformacion de la estruc-
tura urbana de la ciudad. En este caso, aso-
ciada principalmente a la fuerte dindmica
demografica y de asentamientos informales
consecuentes; juntamente a un periodo de
fuerte inversion de reconstruccion posterior
a la guerra civil, que provoco, entre otros
efectos, un despliegue de comercio formal e
informal por toda la ciudad capital.

Interesa destacar en este articulo, dos ele-
mentos de suma relevancia dentro del docu-
mento de PLAMADUR AMSSA, para la dis-
cusion de las propuestas contemporaneas de
la OPAMSS en relaciéon a los mismos temas.
El primero, relacionado con el crecimiento
demografico del AMSS; y el segundo, sobre
la hipétesis de densificacion planteada como
en el plan maestro del AMSS.

Para los autores de PLAMADUR-AMSSA
(1997), el diagnostico sobre la demografia
de la metrépoli salvadorefia acusaba una
grave situacién, calificandola de insosteni-
ble en el tiempo, a menos que se tomaran
decisiones mas acertadas, en una escala
temporal de largo alcance, sobre el equili-
brio territorial del pafs. Al respecto el refe-
rido documento menciona:

“En un pais de mds de 5 millones de habitantes,
en un drea urbana de aproximadamente 1.5 mi-
Uones de habitantes, donde se concentra la parte
predominante de la economia “moderna” del pais
) que, por este motivo, constituye siempre la meta
de las migraciones internas, sufrird a futuro de
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serios problemas de crecimiento fisico y de con-
centracion de las funciones urbanas” (PLAMA-
DUR-AMSSA, 1997 p. 83)

Para los autores la concentracion de inver-
siones en San Salvador, acarrearfa proble-
mas de la distribuciéon demografica, pro-
pias de la transformaciéon urbana de un
sistema desequilibrado territorialmente, y
sefiala que:

“Una organizaciin racional y eficiente del
AMSS, y como tal, policéntrica, puede desenspe-
Aat, como se ha visto, un papel significativo con el
fin de mejorar la competitividad de la estructura
productiva del pais. Es necesario, sin embargo,
tener presente el riesgo de gue un crecimiento fu-
turo del AMSS, con la correspondiente concen-
tracion de la poblacion y, sin lugar a dudas, de la
estructura productiva, perjudique, al contrario, y
definitivamente, el reequilibrio de la organizacion
territorial del pais” (PLAMADUR-AMSSA,
1997 p. 84)
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Todas las externalidades negativas asociadas
a las fases de transformacion de la econo-
mia urbana, consistente en una profundiza-
cion del sistema capitalista de produccion
de ciudad, se perfilaron como un escenario
posible para la metrépoli salvadorefa:

“La concentracion futura de la poblacion pro-
ducird en el ambito del Area Metropolitana
el aumento de los asentamiento babitacionales
precarios, de la congestion vial, del consumo de
suelo no edificado. También la creacion temporal
de empleos en el sector informal, inducido por el
anmento de la masa de los consumidores poten-

ciales, corre el riesgo de ser un beneficio efimero”
(PLAMADUR-AMSSA, 1997 p. 806)

En el siguiente cuadro, se rescata del do-
cumento de diagnoéstico de PLAMADUR-
AMSS, el resumen de las principales urgen-
cias urbanisticas del AMSS para los afios de
estudio 1995-1996 (PLAMADUR-AMSSA,
1997 p. 91)
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Tabla 2. Problemas derivados del papel y de las caracteristicas del AMSS.

Caracteristicas del AMSS

Problemas externos del AMSS

Problemas internos del AMSS

- Concentracion demografica en
relacion al pais

« Abandono de las areas rurales .

» Congestion del trafico vial
Aumento de los costos del suelo y
aumento del hbitat precario

-+ Concentracion de los servicios
esenciales (para las personas
y para las empresas) en el
municipio de San Salvador

» Desplazamientos diarios hacia la
ciudad por motivo de acceso a los
servicios

» Crecimiento fisico de los
municipios limitrofes de San
Salvador

« Disminucién de la calidad de vida
en los municipios limitrofes

- Concentracion productiva en
relacién al resto del pais

- Dificil creacion de estructura
productiva difundida y
competitiva en el resto

+ Concentracion en el municipio
de San Salvador de la estructura
productiva del AMSS

« Desplazamientos diarios por
motivos de trabajo

« Congestion del trafico vial

« Disminucién de la competitividad
de las empresas por costos de
asentamiento y de ejercicio

- Continuacion (aunque atenuada
en relacion al pasado) de las

. . ) rurales
migraciones hacia el AMSS

« Abandono ulterior de las areas .

« Crecimiento fisico de los

municipios limitrofes con San

Salvador

Incremento de los costos de

adquisicion de los suelos en la

zona central

« Urbanizacion difusa en la zona
externa

Fuente: PLAMADUR-AMSS 1997, p.91

Ante este escenario diagnosticado por el
PLAMADUR-AMSS, se propuso una hip6-
tesis de consolidacién para el municipio de
San Salvador, por medio de una estrategia
de densificacién urbana, en base a un ani-
lisis detallado de la calidad de vivienda y
su capacidad de alojamiento (PLAMDUR-
AMSS, 1997; p. 138). Se pretendia de esta

manera aumentar la densidad del municipio
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y equilibrar su desarrollo, ésta se plante6 en
dos fases de crecimiento entre los afios de
1995-2005 y del 2006 al 2015, sectorizada y
organizada en las 14 zonas postales del ana-
lisis realizado en el municipio.

Segin PLAMADUR, las zonas a densificar
deberfan responder a una légica constructiva
de vivienda que densificara al municipio, asi
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mismo, planteaba la consolidaciéon urbana
con los equipamientos sociales necesarios
que integrarfan las funciones adicionales de
vivienda, comercio, industria y recreacion,
con miras a mejorar la calidad de vida de

Juan Carlos Chicas Molina

toda la region metropolitana. Es notorio,
que se sefiala la preocupacion que dentro del
municipio de San Salvador unicamente se

tiene una cobertura de usos de suelo de Area
Verde del 3.8% (154.8 Ha de 4,057.60 Ha).

Imagen 6. Estrategia de densificacion de San Salvador, en el contexto del AMSS.

Fuente: PLAMADUR-AMSSA, 1997.

Conclusiones

Hasta aca se han revisado brevemente las
tres de las propuestas de planificacion del
desarrollo urbano del AMSS, las cuales re-
presentaron momentos importantes sobre
el manejo de la cuestion urbana, en corres-
pondencia a los avances teéricos de la cien-
cia urbanistica durante el siglo XX. En cada
una de éstas propuestas, se ha estudiado la
consolidaciéon de San Salvador en tres vi-
siones objetivo, desde la légica de centros
de barrios y mercados del arquitecto Riesco
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(1952), pasando por la légica de industriali-
zacion y urbanizacion del DUA (1968), has-
ta llegar a la densificacion y consolidacion
del AMSS por medio de la institucionaliza-
cién de su desarrollo y adaptado a las nue-
vas reformas liberales del mercado (1990).

Las propuestas planteadas en cada uno de
los trabajos analizados, revela un manejo de
lo urbano desde diferentes estrategias fun-
dadas en los diferentes paradigmas de la pla-
nificacién urbana, cuyos aciertos y desacier-
tos son dificiles de registrar y medir, debido
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a la duplicacién de acciones y negligencia
institucional u otras decisiones sobre lo ur-
bano, que se hacen necesario documentar.
Asf mismo, contemporaneamente la gestion
del AMSS, se ha basado en megaproyectos
urbanos, desde lo publico y lo privado, prin-
cipalmente con dos tendencias centrales: lo
publico, ejecutar proyectos para atender la
problematica de movilidad, con proyectos
carreteros como pasos multinivel y acciones
reactivas en la misma area, mientras que a
nivel normativo, se ha relegado a la gestion
de permisos de construcciéon dentro del
AMSS, mientras que a nivel nacional, se ca-
rece de una politica de desarrollo urbano, y
por tanto, de instrumentos de planificacion
actualizados.

Mientras que el accionar privado, prosigue
alimentando la expansién urbana con pro-
yectos fragmentarios que la misma norma-
tiva urbana vigente permite, densificando
con baja densidad la periferia, mientras
que se densifican barrios o colonias tradi-
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cionalmente residenciales con edificaciones
en altura, ocasionando dinimicas sociales
poco estudiadas en el contexto salvadorefio,
como la segregacion socio-espacial. Dentro
de estas dinamicas urbanas privadas, es im-
portante documentar los megaproyectos de
centros comerciales periféricos, ya que, en
combinacion con los problemas de percep-
cion de la seguridad urbana, se han conver-
tido en potentes centralidades metropoli-
tanas, desplazando a los espacios publicos
tradicionales, instalando una verdadera ciu-
dad del consumo.

Finalmente, en julio del 2016 (Diario Ofi-
cial, Tomo 414, N°31, 14 de febrero 2017),
el COAMSS, aprobd una actualizacion del
Esquema Director, que debera ser analizado
en detalle en futuros estudios, para comple-
mentar la documentacion de los procesos
de planificacién urbana del AMSS, lo cual
permitira ir construyendo una historia de las
ideas urbanas que han tratado de moldear la
metropolis salvadorena.



El dificil camino a la ordenacién urbana del Area Metropolitana de San Salvador: Juan Carlos Chicas Molina

una revision critica a los planes urbanos del AMSS 1953-1997

95 Centro de Investigaciones en Ciencias y Humanidades






