Organo de difusién de la Red Docencia-Investigacion

ISSN: 1995-4743

Analisis de la reforma al sistema de
ahorro para pensiones*

£

AKADEMOS es una revista semestral. De Francisco Sorto Rivas

:emp";a:;::w Ie:;:::: p;:a I?ﬂt:;l:;:jz: Docente de la Facultad de Posgrados y Educacion Continda, Master en Economia y
articulos de andliss, resefias y opini6n, en los Master en Direccion y Gestion de Planes y Fondos de Pensiones
distintos topicos de las ciencias, la tecnologia, fran.sorto @ gm ail.com
las artes y la cultura.

San Salvador, El Salvador, Centroa Fecha de recepcién 02/10/2017 - Fecha de aceptacién 10/10/2017

Resumen do que con ello se viabilizarfan, luego, otro
tipo de acuerdos de nacion, particularmente,

. . P en material fiscal.
El presente trabajo consiste en el analisis de

la reciente reforma a la Ley del SAP, aproba-
da mediante el Decreto Legislativo 787, del
28 de septiembre de este afio, 2017.

De las reiteradas declaraciones se despren-
derfa que todos los actores relevantes a la
problematica han ganado con la reforma,

La denominada Reforma Integral de Pen- tanto el Gobierno, los operadores del sis-

. . . tema y hasta los trabajadores. ;Pero como
siones redujo el valor de las prestaciones del Y : ¢

i - . uede ser posible esto?
SAP, aliviando con ello la presion existente puede ser posible es

sobre las finanzas publicas y preservando, a o o
.. ., ; En este breve analisis se mostrara como me-
la vez, la administracion privada de los aho- ) ) X
. . diante la reforma de pensiones se traslado

rros para el retiro de los trabajadores.

En los medios de comunicacion se han des-

tacado las virtudes del consenso logrado Agradezco a la sefiora Cristina de Chévez por su apoyo para la

para reformar la Ley del SAP, argumentan- redaccion de este articulo.

9 Centro de Investigaciones en Ciencias y Humanidades



AKADEMO Enero-Junio 2017, n.© 28, ISSN: 1995-4743

cerca del 50% de las obligaciones que tenfa
el Estado con el sistema, a los afiliados acti-
vos del SAP y, que ademas, redujo las obli-
gaciones que tenfa con otros afiliados al SAP,
tanto activos como pasivos, identificados
mediante el apelativo de “optados”, por per-
tenecer a una franja etaria determinada cuan-
do entré en operaciones el actual sistema de
contribucién definida, en abril de 1998.

Hay muchos cambios en la Ley, pero lo
esencial de la reforma denominada integral,
fue la extincién de obligaciones fiscales, pre-
servando la administracion privada del aho-
rro para el retiro.

Cabe aclarar que muchos de esos cambios
carecen de fundamentaciéon doctrinaria
desde la perspectiva de la Seguridad Social
y por ende, tienden a aumentar la vulnera-
bilidad de la poblacion afiliada al SAP, en

vez de mitigarla.

Estoy seguro que, en caso de haberse re-
sulto primero el problema fiscal del pafs, la
reforma de pensiones hubiera tenfa un en-
foque diferente, aunque eso supusiera im-
plementar cambios en el disefio original del
sistema, pero sin desnaturalizarlo tanto.

Sélo para poner un ejemplo, el adelanto de
saldos pareceria tener una finalidad funcio-
nal, mas que responder a una eventualidad
concreta que afecte un hito de la vida del
trabajador al retirarse del mercado laboral;
de hecho, es una paradoja desde el punto
de vista de las decisiones intertemporales
de consumo, tomando de base la teotia del
ingreso permanente.

Darfa la impresion que esto se incluy6 en
la reforma para desviar la atencién de la
reduccion en el monto de las pensiones y
del traslado de obligaciones de la Hacienda
Publica a la Hacienda Privada de los trabaja-

dores afiliados al SAP.

Palabras clave: Ahorro Complementario, An-
ticipo de Saldo, Beneficio de Longevidad, Bene-
ficio Permanente, Beneficio Temporal, Capitales
Complementarios, Cotizaciones y Aportes, Cuen-
ta de Garantia Solidaria, Devoluciones de Saldo,
Devoluciones de Saldo por Enfermedades Graves,
Multifondos, Obligaciones Previsionales, Poblaciin
Optada, Reforma a la Ley del Sistema de Aborro

para Pensiones, Renta Programada.
Introduccidn

Antes de analizar los aspectos mas impor-
tantes de la reforma al Sistema de Protec-
cion Social regulado a través de la Ley del
SAP, es necesario sefialar que los sistemas
de Seguridad Social nacen durante la orga-
nizacion de los Estados modernos, cuando
los Gobernantes tomaron conciencia de la
necesidad de garantizar a la poblacién, re-
des de protecciéon con enfoque de derechos
para enfrentar diversos estados de nece-
sidad causados por contingencias sociales
como la invalidez, la vejez y el fallecimiento
prematuro de los trabajadores, antes de al-
canzar la edad para jubilarse y que, por lo
tanto, le sobrevivian familiares dependien-
tes como hijos y conyuges, por ejemplo.

Dichos sistemas de proteccion primitivos
cubrian a una poblacién reducida de la so-
ciedad, ya que la informalidad era la caracte-
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ristica predominante en los mercados labo-
rales de ese entonces.!

Con el advenimiento de la revolucion indus-
trial y la proletarizacion de una buena parte
de la clase trabajadora se promovieron es-
quemas de proteccion acordes con esa nue-
va realidad, los cuales se fueron extendiendo
entre los paises industrializados, cuyo finan-
ciamiento (Régimen Financiero) dependia
de las aportaciones de trabajadores y em-
pleadores, aunque su organizaciéon respon-
diera a Politicas Publicas de caracter social.

Antes de eso, la atencién de contingencias
sociales dependia de la asistencia de organi-
zaciones religiosas o tenfan un caracter bas-
tante precario, donde ciertas comunidades o
gremios establecian acuerdos implicitos de
apoyo mutuo en caso de sufrir accidentes
de trabajo; hay que recordar que en las con-
diciones sanitarias previas a la Revolucion
Industrial, un accidente de trabajo podria
traducirse en una lesién incapacitante para
el trabajador (amputaciones).

Es por esa razén que surgieron esquemas
mutualistas de manera espontanea y con re-
glas diversas entre si.

Ahora bien, los sistemas de Seguridad So-
cial recientes se han organizado siguiendo
los lineamientos de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y su Acuerdo
102, inspirandose en el interés de proteger
al trabajador a lo largo de toda su vida,
desde los servicios de salud prenatales, la
ayuda familiar, la educacién, la seguridad
social en el trabajo y su rehabilitacion, en

caso de accidentes, hasta el pago de rentas
cuando los trabajadores abandonan el mer-
cado laboral, etc.

La mayoria de sistemas de Seguridad Social
comprenden un Régimen de Invalidez, Ve-
jez y Muerte (IVM), con esquemas indem-
nizatorios para los trabajadores en caso de
presentarse contingencias determinadas,
consignadas explicitamente en las leyes de

prevision social correspondientes.

Para gozar de proteccion social los trabaja-
dores deben afiliarse a un régimen en parti-
cular y contribuir a su financiamiento con
aportaciones monetarias a lo largo de su
vida laboral®, hasta alcanzar cierta edad que,
convencionalmente, la sociedad considera
propicia para la jubilaciéon. De cumplirse
una serie de condiciones para acreditar de-
rechos dentro de los regimenes previsiona-
les, el trabajador recibe una Pensién de Ve-
jez, a manera de fuente sustitutiva del salario.

La relacién que existe entre el monto de la
pension recibida y los salarios previos reco-

1 Estosigue caracterizando al mercado laboral salvadorefio.

2 La gran mayoria de regimenes previsionales son de cardcter
contributivo y las aportaciones efectuadas por sus participes o
afiliados, seguin sea el caso, se enteran a entidades encargadas
de administrar este tipo de servicios; las aportaciones frecuen-
temente son compartidas entre trabajadores y patronos y, la
frecuencia de pago es mensual, sirviendo de base para el calculo
de la aportacion, el salario devengado por el trabajador. El valor
monetario de la aportacién resulta, por lo tanto, de multiplicar
|a tasa de cotizacion acordada dentro del régimen previsional co-
rrespondiente y los ingresos percibidos por los trabajadores, a lo
cual se le denomina Ingreso Base de Cotizacion (IBC), en el caso
de El Salvador.
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nocidos a los trabajadores, antes de jubilarse,
se denomina tasa de reemplazo y su cuantia
puede incidir significativamente sobre la ca-
lidad de vida de los pensionados.

En la reforma que analizaremos en esta
oportunidad, el legislador esta revolucio-
nando, practicamente, la doctrina de Segu-
ridad Social al crear un tipo de contingencia
no prevista en dicho ambito de estudio; nos
estamos refiriendo aquf a la figura de la lon-
gevidad, que es una condicion asociada con
la duracién de la vida de todas las personas
y que, usualmente, se relaciona con la ancia-
nidad, pero que es un aspecto intrinseco a
la vida en si.

En la reforma, por razones practicas, mas
que doctrinarias o técnicas, se ha fijado
como limite maximo de duraciéon de una
pension de vejez, la edad de los 80 afos; no
obstante que la esperanza de vida al nacer
en nuestro pafs, segiin datos oficiales del
Ministerio de Economia publicados por la
Direccion General de Estadisticas y Censos,
es de 73 anos.

Naturalmente que cuando se habla de vejez
se nos viene a la mente el cambio demogra-
fico ocurrido en el ultimo siglo, dado que la
longevidad actual supera claramente la re-
gistrada en el pasado.

Incluso, en algunos sistemas previsionales,
como el espafiol por ejemplo, se han intro-
ducido mecanismos de ajuste automatico al
monto de las pensiones ante el incremento
de la longevidad de la poblacién.’

En otros casos se habla de seguros de lon-
gevidad cuando las personas jubiladas ago-
tan los ahorros que tenfan para su retiro y,
ante este evento, se utilizan productos fi-
nancieros relacionados con la sobrevida de
las personas, respecto a las tablas de mor-
talidad vigentes; particularmente cuando di-
chos cambios son de caracter estructural, es
decir, que no corresponden a casos aislados
que, dentro de la ley de los grandes nime-
ros, ya estan considerados en las tablas de
mortalidad.

Dicho lo anterior, para analizar la reforma
aprobada el 28 de septiembre del 2017, me-
diante la cual se cambié drasticamente la si-
tuacion juridica de los afiliados al Sistema
de Ahorro para Pensiones, es necesario exa-
minar cada uno de los elementos esencia-
les para el funcionamiento de un régimen
previsional, como setfa el procedimiento
de incorporacién del trabajador al régimen,
la contribucién a su régimen financiero, las
reglas para acreditar derechos, los derechos
reconocidos en s, la norma para su ejercicio
y la forma de pago de las prestaciones.

A fin de evaluar, en un contexto adecuado,
la reforma implementada a partir del 28 de
septiembre, es necesario mencionar que la
poblacién afiliada al 31 de diciembre del
afio 2013, segiin datos oficiales del Minis-
terio de Hacienda, ascendia a 1,675,576, co-
rrespondiendo el 89.6% a afiliados al SAP y

3 (uando la longevidad de la poblacion aumenta, el valor de las
pensiones disminuye, a fin de preservar el equilibrio actuarial y
financiero del sistema previsional.
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el restante 10.4%, al Sistema de Pensiones
Pablicos (SPP).

En el caso de los afiliados al SAP, el 91.6%
eran personas obligadas a incorporarse al
referido régimen®; mientras que el restante
8.4 % cafa en la categoria de optados; en
contraposicion con lo anterior, el 9.5% de
los afiliados al SPP formaban parte de la po-

blacién obligada a permanecer en el referi-
do esquema de prevision social® y, el 90.5%
restante eran optados.

Dentro de esa poblacion total, habian
160,686 pensionados entre ambos regime-
nes, 62.5% pertenecian al Sistema Publico, y
el 37.5% restante, al SAP, tal como se apre-
cia en la siguiente ilustracion:

llustracion 1: Afiliados al sistema de ahorro para pensiones — Diciembre 2013

Sistema de Ahorro para Pensiones Sistema de Ahorro para Pensiones
(SAP) (ISSS ¢ INPEP)
OBLIGADOS OPTADOS OBLIGADOS OPTADOS
1,375,782 125,484 1,292 12,332
e
OBLIGADOS A
N (Cotizacién OPTADOS A (D.L.1217) Pensionados
ISSS/INPEP) 3229 100,418
306,321
Total Afilifados
e
OBLIGADOS B 1,675,576
(Sin cotizacién OPTADOS B (D.L.100)
- ISSS/INPEP) 9[ 12255
1,069,461

Pensionados
60,268

Fuente: Ministerio de Hacienda

4 Personas que al implementarse la Ley del SAP (abril de 1998) tenian menos de 36 afios de edad.
5 Hombres mayores de 55 afios de edad y mujeres, mayores de 50 afios de edad.
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Cabe destacar aqui que, como lo indicaba
el Ministerio de Hacienda, al 31 de diciem-
bre del 2013, habian 125,484 optados en el
SAP agrupados, por conveniencia analitica,
en optados “A”, que eran personas que re-
unfan los requisitos de tiempo y edad para
gozar de beneficios bajo el Decreto Legisla-
tivo 1217 (Capital Complementario) y otros,

identificados como optados “B”, que recibi-
rfan sus prestaciones bajo el Decreto Legis-
lativo 100 (Renta Vitalicia Publica).

Esto se ve mas claramente en la siguiente
ilustracion elaborada por el Ministerio de
Hacienda.

llustracion 2: Afiliados al sistema de ahorro para pensiones, segiin su condicion de activo o

pensionado — Diciembre 2013

SISTEMA ACTIVOS [PENSIONADOS| TOTAL %
SAP
Obligados 1375,782 21,769 1397,551| 83.4
Optados A (D.L. 1217) 3,229 22,642 25871 1.5
Optados B (D.L. 100) 122,255 15,857 138,112 8.2
Total SAP 1501,266 60,268 1561,534| 93.2
SPP
Optados 12,332 12,332 0.7
Obligados 1,292 100,418 101,710/ 6.1
Total SPP 13,624 100,418 114,042| 6.8
Total General 1514,890 160,686 1675,576| 13.6

Fuente: Ministerio de Hacienda

El1 9.7% de la poblacion del SAP correspon-
dia al segmento de optados; mientras que
otro 0.7%, del SPP, también pertenecfan a
dicho grupo. En otras palabras, de la referi-
da poblacion, el 10.4% estaban comprendi-

dos dentro de esa franja etaria cuando entrd
en vigencia la Ley del SAP, en abril de 1998.

Producto de la referida reforma de 1998,
segin informaciéon proporcionada por el

Universidad Dr. José Matias Delgado 14
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Ministerio de Hacienda, el costo de tran-
siciébn entre ambos sistemas (de Reparto,
a Capitalizacion Individual), expresado a
Valor Actual, ascendia a $10,007.5 millo-
nes; mientras que producto de las reformas
subsiguientes, del afio 2003 y 2000, respec-
tivamente, se adicionaron otros $14,077.7
millones a esa suma. Esto ultimo por la
discrepancia existente entre los beneficios
ofrecidos en el régimen anterior y los obte-
nidos por la poblacién optada que se tras-

pasé al SAP.

El efecto comparacién generado entre
personas que, en igualdad de condiciones
laborales y salariales, obtenian beneficios
distintos por pertenecer al SPP o al SAP,
ocasioné que se promovieran reformas
que equipararan el pago de prestaciones
entre la poblacion optada, indistintamente
si continuaban en el régimen publico o se
traspasaron al SAP; esto se dio a través del
DL 1217 en el afio 2003 vy, con la emision
de Certificados de Traspasos Complemen-
tarios (CTC).

Posteriormente, ante la incapacidad finan-
ciera del Gobierno para cumplir con sus
obligaciones previsionales y las dificulta-
des que enfrentaba para financiar los cos-
tos de transicion, mediante la contratacion
de deuda soberana, se adopt6 el Fondo
de Obligaciones Previsionales (FOP) en
el afio 20006, reemplazandose la forma de
extincién de las obligaciones de equipara-
cién de pensiones mediante un solo des-
embolso, por otra de extincién de éstas
bajo un formato de tracto sucesivo (Ren-
tas Vitalicias).

La implementacion de reformas improvisa-
das derivo, entonces, en la reforma del 28
de septiembre del 2017.

Aunque para ser objetivos, es necesario se-
fialar que el origen de los problemas fiscales
que se pretendian aliviar con la reforma, no
obedecian al sistema de pensiones imple-
mentado en el ano de 1998 y que con dicha
reforma sélo se habrfa mitigado la presion
fiscal, trasladandole a los afiliados mas jo-
venes del SAP, casi el 50% de los costos de
transiciéon aqui sefialada, es decir, $12,633
millones, mediante la figura de una Cuenta
de Garantia Solidaria.®

Lo anterior, aunado a una reduccion de
obligaciones, a Valor Actual, de los com-
promisos estatales con la poblaciéon optada,
a quienes se les redujo el Valor Presente de
sus derechos.

Observando la ilustracion anterior, se apre-
cia que la reforma respondid, basicamente, a
la presion de financiar la transicion entre un
Sistema de Reparto, a uno de Capitalizacion
Individual, estructurada en la Ley del Sistema
de Ahorro para Pensiones, del afio de 1996.

6  Esimportante sefialar que la percepcion de las calificadoras in-
ternacionales acerca del riesgo pais no cambié a consecuencia
de la reforma de pensiones, ya que las dificultades fiscales son
principalmente de flujos y no de stock; sin embargo, el nivel de
deuda soberana se redujo con esta medida; esto es parecido al
Plan Brady de la década de los 80, destinado a reducir la deuda
externa latinoamericana; se hizo, entonces, una restructuracion
de la deuda piblica mediante la condonacién de principal y re-
ducciones de tasas. En el caso salvadorefio, se dio una reduccién
del principal adeudado a los pensionados actuales y futuros.
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La reforma mas reciente a la Ley del SAP, al
igual que la implementada en el afio 2003,
persigue equiparar, en parte, las pensiones

entre regimenes para la poblacién de opta-
dos, pero reduciéndole los beneficios a los

optados del SAP.

llustracion 3: Déficit actuarial del sistema previsional — diciembre 2013

CONCEPTO MONTO PORCENTAJE

TOTAL SAP $16,271.7 67.56%
Certificados de Traspaso (CT) $2,194.1 9.11%

Certificados de Traspaso Complementario (CTC) $29.2 0.12%

Beneficios Optados B $7,702.3 31.98%
Pension minima y agotamiento de CIAP $6,346.2 26.35%
TOTAL SPP $7,813.5 32.44%
Beneficios $7,645.6 31.74%
Gastos Admininistrativos $167.9 0.70%

TOTAL SISTEM A $24,085.2 100.00%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Afiliacion

En cuanto a la regla de afiliacion, ésta no
cambi6é con la reforma; continua siendo
obligatoria para los trabajadores bajo rela-
cién de dependencia laboral y su incorpora-
ci6én debe realizarse al inicio de su vida labo-
ral, en la AFP de su eleccion.

Se le asigna un numero de registro en la AFP
a la que se ha afiliado, el cual sirve de codigo
para reportar sus cotizaciones y acreditar las
aportaciones a su Cuenta Individual.”

En dicho proceso de afiliacion interviene to-
davia la Superintendencia del Sistema Finan-

ciero, quien maneja una base centralizada de
afiliados al Sistema de Ahorro para Pensio-
nes, encargandose de verificar que no exis-
tan duplicidades de registros para un mismo
trabajador, previniéndose asi, una posible
dispersion de aportes en diferentes cuentas
que dificultarfan la labor de otorgamiento
de prestaciones, cuando el trabajador desee
ejercer su derecho a pensionarse.

De igual manera, si se efectia un cambio
entre una AFP y otra, el trabajador debe

7 Nimero Unico Previsional (NUP).
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informarlo a su empleador, para enviar co-
rrectamente las cotizaciones a la AFP de
destino del afiliado.

Cuando esto sucede (Traspaso del trabaja-
dor entre AFP) el saldo acumulado en una
de ellas debe enviarse (Compensacion de
Traspasos) a la AFP de destino, para que
ésta continue invirtiendo dichos recursos
hasta alcanzar los requisitos para pensio-
narse; en principio, este cambio puede
realizarse después de haber efectuado 12
cotizaciones en una misma AFP; no obs-

llustracion 4: Tasas de cotizacion

tante, la decision de traspasarse entre admi-
nistradoras deberfa valorarse responsable-
mente, ya que, a pesar que los sistemas de
registros son confiables, suelen observarse
errores en algunos datos de los afiliados
cuando cambian de administradora.

Cotizacion

El porcentaje de cotizacion cambié del 13%
al 15% y su distribucién experimentara algu-
nas modificaciones a lo largo del tiempo, tal
como se muestra en las ilustraciones 4 y 5:

Aios Cotizacion  Aporte TotalCIAP (GS  AFP  TOTAL
2017 7.25% 0.75% 80% 5.0% 2.0% 15.0%
2018 7.25% 0.75% 80% 50% 2.0% 15.0%
2019 7.25% 0.80% 81% 50% 2.0% 15.0%
[2020,2027] 7.25% 0.85% 81% 50% 1.9% 15.0%
[2028,2037] 7.25% 1.35% 86% 4.5% 1.9% 15.0%
[2038,2043] 7.25% 1.85% 9.1%  4.0% 1.9% 15.0%
[2044,2049] 7.25% 2.85% 10.1%  3.0% 1.9% 15.0%
[2050,0] 7.25% 3.85% 11.1%  2.0% 1.9% 15.0%

Fuente: Elaboracion propia

Lo novedoso de esta reforma consiste en
la creacion de una Cuenta de Garantia So-
lidaria que sera constituida con los aportes
de la poblacién cotizante y de los pensio-
nados del grupo de optados, estos ultimos
cotizaran a dicha cuenta entre el 3% y el

10% de su pension, en funciéon del monto
de las mismas.

Dicha aportacion estara a cargo de los em-
pleadores y pasara, del 5%, en el afio 2017,
al 2%, del afio 2050, en adelante. Ademas,

Centro de Investigaciones en Ciencias y Humanidades
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de la cotizacion efectuada, el porcentaje des-
tinado a la administracion bajarfa de 2.2%,
antes de la reforma, hasta el 1.9%; pero esto
sucedera después del afio 2020.°

En este mismo sentido la cotizaciéon desti-
nada a la Cuenta Individual se integrara en
algunos de los fondos de inversiéon que po-
dran administrar las AFP, dependiendo de la
edad de los afiliados. Mediante esta reforma
se habilitan, por lo tanto, los multifondos;
desde los denominados de “Crecimiento”,
pasando por los “Moderados” vy, “Conset-
vadores”, hasta llegar a un fondo “Especial
de Retiro”. La diferencia entre dichos fon-

llustracion 5: Tasa de cotizacion al SAP

dos corresponde al porcentaje que pueden
invertir en instrumentos de renta variable; a
pesar de la escasa diversificacion del merca-
do de capitales del pais.

A continuacién se presenta céomo se dis-
tribuira el 15% de la cotizacion, a lo largo
del tiempo, observandose que el porcenta-
je bruto para la administraciéon del fondo
(para la AFP) no cambiara significativamen-
te; mientras que el porcentaje destinado a
la Cuenta de Garantia Solidaria irda dismi-
nuyendo de manera gradual y, en sentido
inverso al incremento gradual de la Cuenta
Individual, claro esta.

TASA DE COTIZACION AL SAP

8.00%
[RCEECELELLLeeeeeeceeceteettecesced
7.00%
6.00% =¢— Cotizacion
5.00% - = Aporte
4.00%
3.00% === Cuenta Garantia
) Solidaria
2.00% 1 —>é=Comision AFP
1.00% -
0.00% T : : : .
2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fuente: Elaboracion propia

8
sequro, aumentara.

Sin embargo, con el cambio de método de célculo de las pensiones y prestaciones a los beneficiarios, la comisién por administracién, neta de

Universidad Dr. José Matias Delgado
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A partir de la ilustracién anterior se evi-
dencia que, del 10.8% destinado antes de
la reforma, a la Cuenta Individual, se ba-
jara al 8% en los primeros afios, afectando
el ritmo de acumulaciéon de ahorros para
el retiro de los afiliados, especialmente de
aquellos préoximos a pensionarse; esta dis-
minucioén se comenzara a corregir a partir
del afio 2044, es decir, 27 anos después de
la reforma.

Segun el planteamiento del legislador, dicho
efecto negativo se compensaria con el au-
mento en los rendimientos de los Fondos
de Pensiones, lo cual es discutible, dado que
la disminuciéon de la base de crecimiento
afectarfa a los afiliados maés jévenes (meno-
res de 35 afios) que requeririan de una di-

ferencia de rendimientos entre el Fondo de
“Crecimiento” y el Fondo “Moderado”, de
unos 500 puntos basicos, aproximadamente,

para compensar la acumulacion de aportes
en la CIAP.

Haciendo un ejercicio simple, para un sala-
rio de $750 y una persona hipotética que en
el afio 2017 tuviera 22 afios, con una den-
sidad de cotizacion de 65.79% y un creci-
miento salarial de 5% cada 5 afios; con las
nuevas tasas de cotizacion, se requerirfa de
un rendimiento de 9.84% anual para obte-
ner el mismo saldo acumulado por un afilia-
do que obtuviera 5% de rendimiento, pero
que destinara 10.8% de su salario a su cuen-
ta de ahorro para el retiro (CIAP), tal como
se muestra en la siguiente ilustracion:

Centro de Investigaciones en Ciencias y Humanidades
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llustracion 6: Acumulacion en CIAP con cotizacion antes de la reforma y actual

TAE 5.12% # 5.12%

Salario $750.00 $750.00

Incremento quinquenal 5.00% 5.00%

Tasa de interés anual 5.00% 9.84% Tasa de interés anual | 5.00%

Densidad de cotizacion 65.79% 65.79%

Acumulacion Acumulacion
Edad | Afos | Salario IBC  |TasaCotiz. | Anual VE Salario IBC | TasaCotiz. | Anual VF
0 2017 §750.00 | $49343 8.00%| $495.65|  $495.65 $750.00 | $493.43 10.80%| $654.34|  $654.34
B 2018 §750.00 | $49343 8.00%| $495.65 | $1,042.34 $750.00 | $493.43 10.80%| $654.34 | $1,342.16
% 2019 $750.00 |  $493.43 8.05%| $498.75 | S1,64842 $750.00 | $493.43 10.80%] $654.34 |  $2,065.16
2 2020 $750.00 |  $493.43 8.10%| $501.84 | $2,320.02 $750.00 | $493.43 10.80%| $654.34 | $2,825.16
26 2021 $750.00| $49343 8.10%| $501.84 [ $3,060.77 $750.00 | $493.43 10.80%| $654.34 | $3,624.04
il 200 $78750 | $518.10 8.10%| $526.94 | $3902.89 $787.50 | $518.10 10.80%]| $687.06 | $4496.51
8 2023 $787.50 | $518.10 8.10%| 852694 | S$4.831.73 $787.50 | $518.10 10.80%] $687.06 | $5413.61
29 2024 $787.50 | $518.10 8.10%| 852694 | $5856.23 $787.50 [ $518.10 10.80%| $687.06 | $6,377.64
30 2025 $78750 | $518.10 8.10%| $526.94 | $6,986.2 $787.50 [ $518.10 10.80%]| $687.06 | $7,390.99
31 2026 $787.50 | $518.10 8.10%| 852694 | $8232.57 $787.50 [ $518.10 10.80%]| $687.06 | $8,456.18
) 2027 $826.88 |  $544.00 8.10% $553.28 | $9,633.61 $826.88 | $544.00 10.80%| $721.41| $9,610.22
3 2028 $826.88 |  $544.00 8.60%| $587.44 | S$11,213.08 $826.88 | $544.00 10.80%]| $721.41 | $10823.31
kL) 2029 982688 |  $544.00 8.60%| 8587.44 | $12.955.20 $826.88 | $544.00 10.80%]| $721.41 | $12,098.46
35 2030 982688 |  $544.00 8.60%| $387.44 | $14.876.72 $826.88 | $544.00 10.80%]| $721.41 | $13438.85
36 2031 982688 |  $544.00 8.60%| 857446 | $16,212.30 $826.88 | $544.00 10.80%]| $721.41 | $14,847.81
3 2032 $868.22 | 8571.20 8.60%|  $603.18 | $17,64493 $868.22 | $571.20 10.80%]| $757.48 | $16,364.93
38 2033 $868.22 | 8571.20 8.60%|  $603.18 | $19,15085 $868.22 | §571.20 10.80%]| $757.48 | $17,959.67
39 2034 $868.22 | 8571.20 8.60%|  $603.18 | $20,733.83 $868.22 | §571.20 10.80%]| $757.48 | $19,636.00
40 2035 9868.22 | 8571.20 8.60%|  $603.18 | $22,397.79 $868.22 | $571.20 10.80%]| $757.48 | $21,398.10
41 2036 $868.22 |  8571.20 8.60%|  $603.18 | $24,146.88 $868.22 | $571.20 10.80%]| $757.48 | $23,250.34
) 2037 $911.63 | $599.76 8.60%| $633.34 | $26,015.61 $911.63 | $399.76 10.80%]| $795.35 | $25235.23
4 2038 $911.63 | $599.76 9.10%|  $670.16 | $28,016.78 $911.63 | $399.76 10.80%| $795.35| $27,321.66
4 2039 $911.63 | $599.76 9.10%|  $670.16 | $30,12033 $911.63 | $599.76 10.80%| $795.35 | $29,514.85
45 2040 $911.63 | $599.76 9.10%|  $670.16 | $32,331.50 $911.63 | $599.76 10.80%| $795.35| $31,820.23
46 2041 $911.63 | $599.76 9.10%|  $670.16 | $34,655.80 $911.63 | $599.76 10.80%| $795.35 | $34,243.57
4 2042 $95721)  $629.75 9.10%|  $703.67 | $37,132.52 $957.21 | $629.75 10.80%) $835.12 | $36,830.66
48 2043 $957.21)  $629.75 9.10%|  $703.67 | $39,735.96 $957.21 | $629.75 10.80%) $835.12 | $39,550.11
49 2044 $95721 )  $629.75 10.10%|  $780.99 | $42,549.92 $957.21 | $629.75 10.80%) $835.12 | $42,408.68
50 2045 $95721)  $629.75 10.10%|  $780.99 | $45,507.85 $957.21 | $629.75 10.80%) $835.12 | $45413.51
51 2046 $95721)  $629.75 10.10%|  $780.99 | $48,617.11 $957.21 | §629.75 10.80%) $835.12 | $48,572.08
52 2047 [ $1,005.07 | $661.24 10.10%)  $820.04 | $51,924.50 $1,005.07 | $661.24 10.80%| $876.88 | $51,933.99
53 2048 | $1,005.07| $661.24 10.10%)  $820.04 | $55401.09 $1,005.07 | $661.24 10.80%] $876.88 | $55,467.91
54 2049 | $1,005.07| $661.24 10.10%]  $820.04 | $59,055.56 $1,005.07 | $661.24 10.80%]| $876.88 | $59,182.63
55 2050 | $1,005.07| $661.24 11.10%]  $901.23 | $62,978.19 $1,005.07 | $661.24 10.80%] $876.88 | $63,087.40
56 2051 | $1,005.07| $661.24 11.10%|  $901.23 | $67,101.51 $1,005.07 | $661.24 10.80%]| $876.88 | $67,191.95
51 2052 | $1,05533| 969430 11.10%]  $946.30 | $71.480.84 $1,055.33 | $694.30 10.80%| $920.72 | $71,550.34
58 2053 [ $1,05533| 969430 11.10%|  $946.30 | $76,084.24 $1,055.33 | $694.30 10.80%| $920.72 | $76,131.71
59 2054 [ $1,05533| 969430 11.10%]  $946.30 | $80923.15 $1,055.33 | $694.30 10.80%| $920.72 | $80,947.48
60 2055 | $1,05533| $69430 11.10%]  $946.30 | $86,009.62 $1,055.33 | $694.30 10.80%| $920.72 | $86,009.62
Fuente: Elaboracion propia
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En el ejercicio anterior se considera la situa-
cién de un joven que inicia su vida laboral
a los 22 afnos y que al cumplir los 60, ya ha
acumulado 25 afios de cotizacion (densidad
de cotizacion = 65.79%) y que, segun la re-
forma, podria cotizar al Fondo de Pensio-
nes de “Crecimiento”, hasta los 35 afios de
edad; en comparacién con una persona, con
la misma edad, que hubiera cotizado bajo el
formato anterior (10.8% a la CIAP) en un
unico fondo equivalente al moderado.

En tales condiciones, ese trabajador hubie-
ra acumulado $86,009.62 en su cuenta; con

llustracion 7: Multifondos

las nuevas tasas de cotizacién a la CIAP,
para acumular la misma cantidad, el afilia-
do tendria que obtener rendimientos anua-
les de 9.84%, entre los 22 afios y los 35
afios de edad, cuando invertia en el fondo
de crecimiento.

A continuacién se muestran las condiciones
a que se refiere la Ley en materia de mul-
tifondos, clasificindolos en 4; entre ellos
irfa transitando el trabajador a lo largo de la
vida, segun el rango de edad que se sefiala
en la tabla.

Fondo Renta Variable Rango de edad
Crecimiento [30%,45%] X < 36 anos
Moderado [20%,30%] 36 < X < 50 afos (M)

36 < X < 55 anos (H)
Conservador [0%,20%] El resto
Especial de Retiro 0% Pensionados

Fuente: Elaboracion propia

Los multifondos se caracterizan por inver-
tir una mayor cantidad de dinero en Renta
Variable, cuando el afiliado es joven y puede
recuperarse de fluctuaciones importantes
en los rendimientos del mercado de capi-
tales; luego, el nivel de exposicion al riesgo
(Instrumentos de Renta Variable) tiende a
disminuir, hasta casi desaparecer cuando el

trabajador ya esta jubilado. En tales circuns-
tancias, el afiliado no estaria interesado en
especular con el saldo de su cuenta y prefe-
rirfa rendimientos bajos, pero seguros.

Con el valor acumulado en la cuenta que
aparece anteriormente, la pension del tra-
bajador serfa de $461.72, considerando una
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tasa de descuento del 5% y una renta cierta
de 20 afios. De no lograrse el rendimiento
de 9.84% en los primeros 13 afios de coti-
zacion (Fondo de Crecimiento), su pension

podria reducir hasta $373.51, en caso de ob-
tenerse un rendimiento del 5% anual, en ese
mismo perfodo, tal como se presenta en la
siguiente ilustracion:

llustracion 8: Monto de pension con diferentes rendimientos en la CIAP, durante la fase de inversion en

el fondo de crecimiento

Pension

$461,72

5,00%

$373,51

5,50%

$380,81

6,00%

$388,48

6,50%

$396,53

7,00%

$404,97

7,50%

$413,84

8,00%

$423,16

8,50%

$432,94

9,00%

$443,22

9,50%

$454,03

10,00%

$465,38

Fuente: Elaboracion propia

La tabla anterior muestra diferentes rendi-
mientos para los primeros 13 afios del pro-
ceso de acumulacién, con las nuevas tasas
de cotizacién, en comparacion con las vi-
gentes antes de la reforma (10.8%); de no
lograrse los rendimientos antes menciona-
dos (9.84%), el monto de la pensién serfa in-
ferior a la obtenida antes de la reforma. En
otras palabras, se obtendria menos pension,
con una cotizacion mas alta.

De hecho la nueva forma de calcular la pen-
sion conduce a tasas de reemplazo inferiores,

ya que la expectativa de vida de la persona al
pensionarse (60 afios los hombres y 55 afios
las mujeres) es menor a 20 afios, como se ha
dispuesto en la normativa vigente’. De ahi
que, al distribuirse dicho saldo entre un na-
mero de aflos mayor, es logico esperar que
el coeficiente resultante (monto de pension)
sea mas bajo.

9 Enlas tablas que se usaban antes para calcular las pensiones de
vejez se tenia una expectativa de vida de 11.7 afios al alcanzar
los 60 afios (hombres).

Universidad Dr. José Matias Delgado
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Recaudacion

En cuanto a la recaudacion se refiere, el
cambio mas relevante consiste en la forma
de gestionar el cobro administrativo y judi-
cial de la mora patronal relativa al pago de
cotizaciones, donde se han agregado aspec-
tos interesantes que pueden facilitar la recu-
peracion de aportes y cotizaciones a favor
de los trabajadores.

Aunque el régimen de infracciones y san-
ciones no ha cambiado y continua siendo
un delito la apropiaciéon indebida de las
cotizaciones de los trabajadores, lo que ha
cambiado es la forma de tramitar los co-
bros judiciales por parte de las AFP, en re-
presentacion de sus afiliados. No hay que
olvidar que, a diferencia de un Sistema de
Reparto administrado por una institucion
publica, como el ISSS, las cotizaciones no
pagadas por los empleadores, al de Capi-
talizacién Individual, se adeudan a los tra-
bajadores, no a la administradoras de esos

fondos (AFP).

Las instancias competentes para conocer
este tipo de reclamaciones contindan sien-
do los Tribunales de lo Mercantil; aunque el
documento base de la acciéon ya no requiere
del reconocimiento de la deuda por parte de
los empleadores, en contraposicién con lo
que sucedfa antes de la reforma.

Esta modificacion deberfa facilitar el cobro
judicial, especialmente porque el cobro ad-
ministrativo ya no constituirfa una condi-
cién sine qua non para incorporar acciones
en contra del empleador, en sede judicial.

En el pasado, el reconocimiento de la deu-
da por parte del empleador constitufa un
escoyo para el cobro, impidiendo incluso la
suscripcion de acuerdos de pago en repre-
sentacion de los afiliados; la forma en que
se procedia, anteriormente, con empleado-
res morosos era facilitarles acuerdos unila-
terales de pago, que firmaban para poder
participar en licitaciones de suministros de
bienes y concurso de provision de servicios
con instituciones del Estado.

Sobre esto ultimo cabe recordar que para
participar en tales procesos, los participan-
tes deben presentar solvencias de pago de
sus obligaciones previsionales, entre otra
documentacion, para esos efectos. Este era
un recurso utilizado para presionar por el
cumplimiento de obligaciones previsionales
por parte de algunos empleadores morosos
y que eran, a su vez, proveedores de entida-

des publicas.

Hoy se propone reportar el incumplimiento
de pagos a la Central de Riesgos adminis-
trada por la Superintendencia del Sistema
Financiero, lo cual podria cerrarle el acceso
al crédito bancario a los empleadores que
hayan incumplido este tipo de obligaciones.

De igual manera se esta considerando la in-
tervencion del Ministerio de Trabajo como
fedatario de la deuda previsional de los em-
pleadores, sirviendo sus informes de prueba
para iniciar acciones de cobro judicial.

En ese mismo sentido, se prevé una co-
municacién trimestral de parte de las AFP
y Ministerio de Trabajo sobre el incumpli-
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miento de pago de los empleadores, a fin
de inspeccionar determinados centros de
trabajo y brindarle a las instituciones ad-
ministradoras, las certificaciones necesarias
para iniciar la cobranza judicial; estas ulti-
mas seran responsables siempre de la accion
de cobro, pero ahora con el soporte de las
referidas certificaciones.

Al tener un estimado razonable del monto
adeudado por algin empleador, las AFP de-
beran registrar dicha obligaciéon como una
Cuenta por Cobrar y calcularle los intereses
devengados, por su Fondo Conservador,
como rentabilidad dejada de percibir.

También se prevé la colaboracion con el Re-
gistro Nacional de Personas Naturales para
la depuracion de la informacion relacionada
con la poblacién afiliada.

Cuenta de garantia solidaria

La reforma contempla la creacion de una
Cuenta de Garantia Solidaria que serd ad-
ministrada por las AFP, pero que no per-
tenecera a los afiliados, sino que tendra el
caracter de una cuenta comun, tal como se
acostumbra en un Sistema de Reparto.

Es mediante esta Cuenta Solidaria que se ha
trasladado parte de las obligaciones previ-
sionales, del Estado, a los afiliados al SAP,
via menor acumulacién en sus cuentas in-
dividuales.

Esta Cuenta Solidaria se utilizara para los
siguientes propositos:

d)

g

)

Pago de pensiones de longevidad de los
afiliados a los que se refiere el articulo
184, al agotarse el saldo de su Cuenta
Individual;

Pago de pensiones de vejez en segunda
etapa de los afiliados a los que se refiere
el articulo 184-A,;

Pago de un valor equivalente a los Cer-
tificados de Traspaso y Certificados de
Traspaso Complementarios que les hu-
biera correspondido a los afiliados a los
que se refieren los articulos 184 y 184-A,
por las cotizaciones que realizaron a los
Institutos Previsionales del Sistema de
Pensiones Publico;

Pago de Pensiones minimas de vejez,
invalidez y sobrevivencia a las que se
refiere el Art. 147, 148 y 149;

Pensiones por sobrevivencia, para be-
neficiarios de afiliados causantes con-
templados en las letras a), b) y f) de este
inciso, de conformidad a las condicio-
nes de otorgamiento y goce, aplicables
a cada caso;

Pensiones de longevidad de los afiliados
a los que se refiere el articulo 185 de
esta Ley, luego de haber transcurrido
el periodo en el que le correspondiere
gozar de pension por vejez segun lo es-
tablece el articulo 131 de esta Ley;
Beneficios por longevidad de los afilia-
dos a los que se refiere el articulo 126-B
de esta Ley, luego de agotarse el saldo
de su cuenta individual; y

Devoluciones de aportes a los afiliados
que no cumplen los requisitos para ac-
ceder a ningun otro beneficio cubierto
con recursos de la Cuenta de Garantia
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Solidaria, salvo el establecido en la letra
C) anteriot.

Segun estimaciones realizadas por el actua-
rio José Rodolfo Castillo, el Valor Presente

de las obligaciones traspasadas a la Cuen-
ta de Garantia Solidaria ascendetria a unos
$12,633 millones, utilizando para el calculo
una tasa de descuento del 4%; lo cual es ra-
zonable para este tipo de estimaciones.

llustracion 9: Obligaciones traspasadas a la cuenta de garantia solidaria —En millones

. Beneficios Beneficios
Tasa de Certificados de .. ..
previsionales previsionales Total
Descuento Traspaso s
Optados B Pension Minima

0% $2,912.7 $11,189.4 $85,736.9 $99,839.0
1% $2,655.4 $9,332.6 $34,580.6 $46,568.6
2% $2,429.2 $7,875.0 $16,003.4 $26,307.6
3% $2,229.7 $6,717.5 $8,345.6 $17,292.8
4% $2,053.1 $5,788.2 $4,791.7 $12,633.0
5% $1,896.3 $5,034.3 $2,966.2 $9,896.8
6% $1,756.5 $4,416.7 $1,948.1 $8,121.3

Fuente: José Rodolfo Castillo, Actuario.

En el cuadro anterior se ilustran los diferen-
tes items estimados por el actuario, entre
los cuales estan los Certificados de Traspa-
so y Certificados de Traspaso Complemen-
tarios; asi como el pago de beneficios para
los optados “B”, una vez agotados el saldo
de su cuenta y, el Valor Presente de las pen-
siones minimas.

Al revisar los datos publicados por el Mi-
nisterio de Hacienda, para el afio 2013, que
fijaba el Valor Presente de la deuda previ-
sional en $24,085.2 millones, se podria decir

que el 52.5% de las obligaciones del Esta-
do habfan sido traspasadas a la Cuenta de
Garantia Solidaria. No obstante, debemos
advertir que se desconoce la tasa de des-
cuento utilizada por el Gobierno en el 2013
y que las dos cifras no corresponden al mis-
mo afio de anilisis.

Ademais, como veremos mas adelante otra
parte importante de las obligaciones del Es-
tado se extinguieron mediante la dilucién de
las obligaciones que tenia el Estado con la
poblacién de optados.
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Multifondos

Otro aspecto que sufrié cambios en la Ley
del SAP, como resultado de la ultima refor-
ma, esta relacionado con las inversiones de
los Fondos de Pensiones, que como ya se
menciond antes, abrié la posibilidad para
que una AFP administrara varios portafo-
lios de inversion; cuatro para ser precisos,
diferenciandose entre si por el porcentaje
de instrumentos de renta variables que po-
drfan adquirir.

El afiliado continta teniendo una sola cuen-
ta dentro del Fondo, pero en funcién de su

llustracion 10: Composicion de los multifondos

edad participara dentro de una cartera mas
expuesta a fluctuaciones en sus rendimien-
tos (riesgo), en relacion con las otras.

La base teorica de esta propuesta, consiste
en que los jovenes pueden asumir mas ries-
go que los afiliados préximos a pensionat-
se, porque cuentan con mas tiempo para
recuperarse de algin descalabro financiero;
por lo tanto, los trabajadores préximos a
pensionarse y los jubilados, principalmen-
te, deberian tener invertidos sus ahorros en
instrumentos seguros, tal como se muestra
a continuacion.

Tipo de Fondo Renta Variable Renta Fija
Crecimiento 45% 55%
Moderado 30% 70%
Conservador 20% 80%

Especial de Retiro

100%

Fuente: Elaboracion propia

En la ilustracion anterior se muestra con
color, el porcentaje de renta variable per-
mitido en cada categorfa de fondo; sin em-
bargo, esto enfrenta un problema basico; el
escaso desarrollo del mercado de capitales

en el pafs, donde la mayor parte de transac-
ciones registradas en Bolsa corresponden a
instrumentos financieros de renta fija y, en
buena medida, del mercado de dinero, no
de capital.
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Del rendimiento futuro de estas inversiones
dependera el monto de las pensiones futu-
ras de los afiliados al SAP.

Al recibirse las cotizaciones de los trabajadores,
a través de las planillas de declaracion y pago
por parte de sus respectivos empleadores, las
AFP las acreditaran en el “Fondo Conserva-
dor”, mientras identifica a quién deben abo-
natle cada importe y dependiendo del fondo
a que pertenezca, trasladara las cotizaciones
donde correspondan. Eso mismo se aplicara
a las Cuentas por Cobrar a empleadores mo-
rosos (se registraran dichos compromisos en
el Fondo Conservador), mientras se recupe-
ran las cotizaciones adeudadas.

Por otro lado, la Cuenta de Garantia Solida-
ria se administrard en la cartera conservado-
ra; aunque no se dice por qué en la norma.

Como ha sucedido en otros pafses donde se
han implementado esquemas de multifon-
dos, como herramienta para la capitaliza-
ci6én del ahorro previsional de los trabajado-
res; cuando se hayan constituido los fondos
en comento, los afiliados tendran la opcion
de elegir entre ellos, siempre y cuando le
queden mas de 5 aflos para pensionarse; si
dentro de 90 dias no elige, la AFP debera
pasarlo a la categorfa de inversion que le co

rresponda, segtin la norma; el resto debera
estar en el “Fondo Conservador” mientras
alcanzan la edad para jubilarse, pasando lue-
go al “Fondo Especial de Retiro”.

LLo mismo sucedera cuando cumplan los 36
afios; si dentro del afio siguiente, no elige, se
le pasara al “Fondo Conservador”.

La legislacion también contempla la inver-
sion en mercados organizados en el extran-
jero y en instrumentos derivados para la co-
bertura de diversos tipos de riesgo, pero no
para la especulacion.

Ahorro previsional voluntario

Teniendo presente que bajo el esquema
de Seguridad Social adoptado mediante
la reforma de septiembre se reduciran los
montos de las pensiones futuras y que la
participacion del Estado en el disefio e im-
plementacion de politicas sociales, en esta
materia, tienden a desaparecer, dejandole a
los trabajadores la responsabilidad exclusiva
de ahorrar para su retiro, la reforma con-
templa el desarrollo de nuevas formas de
ahorro complementario, similares a las exis-
tentes en otros paises; a manera de ejemplo,
el “401 K” de los Estados Unidos.

Debido a las restricciones de inversion que
enfrentan las Administradoras de Fondos
de Pensiones, resulta natural que estos pro-
gramas sean gestionados por otras institu-
ciones financieras, aunque siempre especia-
lizadas en la gestioén del riesgo financiero y
de longevidad, como serfan las companias
de seguros que manejan planes de jubila-
cién en otros paises.

No obstante lo anterior, en la reforma se
plantea la creacion de nuevas instituciones
dedicadas a estas actividades, aunque siem-
pre bajo la tutela de la Superintendencia Sis-
tema Financiero.
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A diferencia de los planes de jubilacion exis-
tentes en otros paises, los aportes destinados
a la acumulacion de recursos para el retiro
se manejarfan como Cuentas Individuales
propiedad de los participes y no como pla-
nes ofrecidos como productos financieros,
por companias de seguros, como sucede en
Espana, Estados Unidos o Suecia.

La ventaja de este planteamiento es que las
cotizaciones destinadas a fondos de ahorro
previsional voluntario gozaran de exencio-
nes fiscales, hasta el 10% de la renta imponi-
ble declarada por las personas en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Por otro lado, es importante mencionar que
este tipo de ahorro es de libre disponibili-
dad, a diferencia del ahorro convencional
para el retiro que, siendo propiedad de los
ahorrantes, no se deberia retirar, anticipada-
mente, por estar destinado al consumo fu-
turo (pagos de rentas jubilatorias); aunque
si dichos retiros se efectian dentro de los
primeros 5 afios de su constitucion, se con-
sideraran ingresos gravables. Algo similar se
estila en Costa Rica.

Ademas, como sucede en varios paises nor-
dicos, se plantea aqui la figura de planes in-
dividuales y planes institucionales, que en
Suecia se denominan planes profesionales,
por ser promovidos o auspiciados por em-
presas o gremios que contratan este tipo de
productos con entidades financieras.

Los portafolios de inversiones adquiridos
con recursos de los cotizantes seran de su
propiedad, aunque gestionados por institu-

ciones autorizadas por la Superintendencia
para tales menesteres.

Otra diferencia con los fondos gestionados
por las AFP, respecto a las entidades de las
que estamos hablando, es que las personas
podran realizar aportes a diferentes fondos.

Estos ahorros, por su naturaleza privada, for-
maran parte del haber sucesoral de las perso-
nas, para lo cual los afiliados deberan desig-
nar a sus beneficiarios, sin que una eventual
sucesion de éstos resulte gravada por el Mi-
nisterio de Hacienda, en ningtn sentido.

Al igual que las AFP, estas administrado-
ras cobraran una comision por el servicio,
a diferencia de las primas cobradas por las
companias de seguro que ofrecen planes de
jubilacion con beneficios garantizados, don-
de la ganancia de éstas forma parte del valor
de las primas.

Claro esta que este tipo de esquemas bene-
fician a las personas con mayores ingresos
de la sociedad, donde el porcentaje de ren-
tas percibidas cuando se retiran del mercado
laboral depende, mayoritariamente, del aho-
rro financiero acumulado voluntariamente;
mientras que el peso relativo de los esquemas
obligatorios, para dichas personas, puede ser
poco significativo, especialmente, cuando
existen varios pilares de seguridad social.

En relacién con esto dltimo, vale la pena
mencionar que en muchos paises desarro-
llados conviven esquemas multipilares; con
una pension universal basica, otra prove-
niente de cotizaciones obligatorias de be-
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neficio definido o contribucién definida,
segun el caso, y, finalmente, con esquemas
complementarios de ahorro voluntario.

En el caso de México, por ejemplo, los pla-
nes privados de pensiones son algo con-
vencional, existiendo planes privados de
contribucion definida, de beneficio defini-
do y otros de caracter mixto. Estos planes
pueden estar registrados o no, en la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR); sus patrocinadores son
empresas y las contribuciones a dichos es-
quemas pueden provenir de éstas en su to-
talidad o contar con aportaciones también,
de los trabajadores afiliados.

Dichos esquemas han venido migrando de
beneficio definido donde las prestaciones
se otorgan en funcién del salario y afios de
servicio del trabajador, recayendo en la em-
presa el riesgo financiero y de sobrevida de
los pensionados, hacia otros planes de con-
tribuciéon definida asociados con el valor
acumulado por cada trabajador; finalmente,
los planes mixtos dependen del saldo acu-
mulado, pero con una garantia de beneficio
minimo ofrecida por la empresa.

Hasta 1995 los planes de beneficios definido
en México, representaban el 91.4%; el 1.4%
eran planes de contribuciéon definida y; el
restante 7.2% eran mixtos. Para el 2014 esta
estructura habfa cambiado; los planes de
beneficio definido representaban el 29.4%;
los de contribucion definida, el 18.8% y; el
restante 51.8% eran mixtos. La tendencia
es hacia planes mixtos con aportes de em-
pleadores y trabajadores. Tan es asi, que los

operadores de estos planes facilitan la decla-
racién de aportaciones, de los trabajadores,
mediante pagos electronicos.

Adelanto de saldo

Originalmente los sistemas de Seguridad
Social inspirados en los Convenios de la
OIT se expresaban en politicas focalizadas
para cada hito de la vida de los trabajadores,
proporcionando atenciones durante su ges-
tacion, ayuda familiar durante el desarrollo,
servicios de educaciéon previos a la incor-
poracion al mercado laboral, programas de
salud por riesgos profesionales y comunes,
programas de vivienda social, planes de re-
habilitaciéon en caso de accidentes o enfer-
medades, la reeducacion para el trabajo en
caso de desempleo friccional, esquemas de
cesantia en edad avanzada, formatos indem-
nizatorios (pensiones de invalidez, sobrevi-
vencia y vejez) y servicios de sepelio.

En otras palabras, la vision de la OIT era
apoyar al trabajador desde la cuna hasta la
tumba, de ah{ que, era inconcebible que los
regimenes de pensiones tuvieran destinos
distintos al pago de pensiones de vejez, in-
validez o sobrevivencia.

Naturalmente que, algunas entidades ges-
toras publicas que administraban diversos
regimenes, otorgaban préstamos para la
educacion de los hijos de los afiliados, para
la compra de vivienda y necesidades perso-
nales de emergencia.

No obstante lo anterior, este tipo de presta-
ciones se financiaba con cargo a las reservas
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constituidas para el pago de pensiones fu-
turas y los afiliados debian cancelar dichos
préstamos mediante abonos mensuales;
pero, en ningun momento se mezclaba las
bases doctrinarias de cada régimen, en con-
traposicion con lo observado en la reforma
del 28 de septiembre.

Es mas, cuando se promulgd la Ley del SAP
en 1996, inspirada en la legislacién chilena
en esa misma materia, se tenfa bastante cla-
ridad sobre el destino exclusivo de la cuenta
para el pago de prestaciones jubilatorias.

Con la reforma de septiembre se abrié la
posibilidad para que los afiliados puedan re-
tirar, anticipadamente, hasta el 25% del sal-
do disponible en su cuenta, para otros pro-
positos, con el compromiso de reintegrarlo
antes de acceder a la pension de vejez.

De no cancelarse el saldo completo, el tra-
bajador tendria que postergar la fecha para
ejercitar su derecho a pension de vejez, tal
como se muestra en la siguiente ilustracion:

llustracion 11: Postergacion de pension segun porcentaje de impago del adelanto

Porcentaje de reintegro

Aios de diferimiento de pension

[0%, 20%( 5 Anos
[20%, 40%l[ 4 Anos
[40%, 60%l[ 3 Anos
[60%, 80%l[ 2 Anos
[80%, 100%] 1 Afos

Fuente: Decreto Legislativo 787

La Ley contempla que si un trabajador ha
retirado fondos de su cuenta y adeuda, me-
nos del 20% de lo solicitado, es decir, si ha
reintegrado mas del 80% de lo retirado, de-
bera postergar el momento de pensionarse,
un afio completo; si adeuda entre 20% y
40%", dos afios y, asi sucesivamente hasta
la postergacion de 5 afios.

En tal sentido, con dicha reforma se distor-
siona la concepcioén doctrinaria de la pen-
sion por vejez, la cual tendria que depender,
exclusivamente, de la edad del trabajador.

10 Enotras palabras, si ha reintegrado menos del 80% de lo solicita-

do como anticipo, pero més del 60%.

Universidad Dr. José Matias Delgado
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Este tipo de planteamiento tendria sentido
para un plan de ahorro para pensiones com-
plementario, como el de la seccion anterior,
tal como sucede en Costa Rica y en México;
aunque en el caso de México el perfodo de
carencia es de 10 afos y no de 5, como en
Costa Rica.

Parecerfa ser que, esta disposicién tiene
como finalidad facilitar, de alguna manera,
la aceptacion de la reforma, apelando a la
preferencia por liquidez de las personas y
ofreciendo respuestas inmediatas a las nece-
sidades que atraviesan los trabajadores an-
tes de alcanzar la edad para pensionarse. En
mercadeo a esto se le llama “gancho”.

Esta propuesta discrepa, claramente de la
doctrina de Seguridad Social que pretendia
contar con una politica particular para cada
momento de la vida del trabajador, a fin de

atender las vulnerabilidades que enfrenta
desde que nace, hasta que fallece.

Es seguro que la mayoria de afiliados haran
uso de este “beneficio” sui generis del nue-
vo enfoque de Seguridad Social salvadorefio,
ampliandose asi la vulnerabilidad de las per-
sonas durante la vejez, ya que, la posibilidad
de pagar esas obligaciones sera remota para
muchos de ellos.

Lo anterior resulta mas facil de compren-
der, al analizar la aplicacién transitoria pre-
vista este beneficio; se plantea que en este
afio 2017 una persona de 58 afios (hombre),
podra efectuar este retiro; teniendo practi-
camente 2 afos para reintegrarlo; mientras
que para el 2018, una persona de 56 afios
(hombre) podria solicitar este anticipo, te-
niendo 4 afios para reintegrarlo, tal como
puede observarse en la siguiente ilustracion:

llustracion 12: Aplicacion transitoria del anticipo de saldo

Edad Cumplida

Aios

Hombres Mujeres
2017 58 Afos 53 Anos
2018 56 Anos 51 ARos
2019 54 Ahos 49 Anos
2020 52 Ahos 47 Anos
2021 50 Ahos 45 Anos
2022 48 Anos 41 Anos
2023 46 Ahos  Cualquier Edad

Fuente: Decreto Legislativo 787.
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Lo anterior significa que, las personas proxi-
mas a pensionarse diferiran, casi con toda
seguridad, el ejercicio de sus derechos a
pensionarse por vejez, durante 5 aflos, a pe-
sar que la Constitucion establece que los de-
rechos sociales son irrenunciables y que su
ejercicio deberfa depender, exclusivamente,
de su voluntad para hacetlo.

La propuesta consignada en la reforma,
ademais de carecer de base doctrinaria, des-
de la perspectiva de la Seguridad Social,
promueve la postergacion del ejercicio de
un derecho, por deudas, a raiz del uso de
sus propios recursos, lo cual se parece a la
pignoracién de un depdsito a plazos, don-
de un banco le cobra al depositante por
prestarle su propio dinero; en este caso, al
trabajador se le penalizarfa por utilizar el
ahorro que deberfa usarse, exclusivamen-
te, para pagarle beneficios indemnizatorios
futuros.

Devolucién de saldo por enfermedad
grave

Mediante el articulo 52 de la reforma se
adiciona otro a la Ley del SAP, entre el 126-
B y el 127, identificandolo como Art. 126-
C, en el cual se contempla la devolucion
del saldo a los afiliados que la Comision
Calificadora de Invalidez dictamine con
padecimientos graves que comprometan la
vida de trabajador.

Esta disposicion resulta oportuna, conside-
rando la historia de personas que fallecen
durante el primer afio de jubilaciéon o du-
rante los primeros 5, tal como se recoge en
la tesis de grado presentada por el autor, en
el ano 2011, en la Universidad de Alcala de
Henares, en Espana, para optar por el grado
de Master en Direcciéon y Gestion de Planes
y Fondos de Pensiones.

En dicha oportunidad se sostenia que, cuan-
do un pensionado por vejez fuera diagnosti-
cado con una enfermedad terminal, deberia
recibir el saldo de su cuenta para cubrir sus
necesidades inmediatas y mejorar con ello,
la calidad de vida en esos momentos.

En el pasado, era imposible entregarle este
saldo a los afiliados de una manera distinta a
la Renta Programada o cuando el trabajador
habifa sido declarado invalido en el primer
dictamen (temporal) o en segundo dicta-
men (permanente).

Carecfa de sentido distribuir el saldo de su
cuenta en funciéon de expectativas de vida
convencionales, cuando el trabajador habia
sido diagnosticado con una enfermedad ter-
minal y se disponfa de un pronéstico confia-
ble acerca de cuanto podria vivir en esas con-
diciones; se ilustra a continuacién la portada
del libro en que fue publicada la tesis de gra-
do antes mencionada, en caso que los lecto-
res tuvieran interés en profundizar en el tema.

Universidad Dr. José Matias Delgado
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llustracion 13: Devolucion de saldo por enfermedad grave

editorial académica espanola

Francisco Sorto Rivas

Pensiones de vejez para
enfermos terminales

El caso salvadoreio

Fuente: Editorial Académica Espaiiola

Sin embargo, la forma en que ha quedado  recursos necesarios para cubrir sus necesi-
redactado el articulo 126-C, se refiere 2 en-  dades futuras.

fermedades graves, no necesariamente ter-

minales. Ademas, no contempla cubrir los estados de
necesidad que pudieran enfrentar sus bene-

Existe la posibilidad, entonces, que el afi-  ficiarios, después de fallecer; a pesar que, se

liado consuma su saldo y pueda restable-  supondria que el saldo remanente quedaria
cerse después, agotandose previamente los  a disposicién de ellos.
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Atender esta ultima situacion quedarfa, en-
tonces, al arbitrio del trabajador; pero fuera
de la tutela de derechos de los beneficiatios
ofrecida por la ley.

Devolucion de saldo, beneficio
economico temporal y beneficio
econémico permanente

La reforma reciente a la Ley del SAP abre la
posibilidad para que el afiliado que alcance
la edad para gozar de una pension de vejez,
pero que no haya acumulado los 25 afios de
cotizacion, pueda solicitar la devolucion de
su saldo o recibit un beneficio alternativo,
en funcién del numero de afios de cotiza-
cion registrados hasta esa fecha.

En caso que el afiliado solicite la devolucion
de su saldo, la ley contempla que la AFP
lo hara mediante 3 anualidades sucesivas;
tiempo durante el cual el afiliado continua-
rfa gozando de cobertura de salud en el ISSS,

siempre y cuando siguiera cotizando, volun-
tariamente, por dicha cobertura.

De haber cotizado mis de 10 afios, con un
limite maximo de 20 afios, el afiliado podra
solicitar un beneficio econémico temporal,
consistente en la devolucion mensual del sal-
do acumulado, mientras dutren los recursos.

El monto de dicho beneficio resultaria de
dividir el saldo acumulado entre el nimero
de afios cotizados, por 12.

SCLAP

BET =
(No. arios cotizados * 12)

Donde:

BET = Beneficio Econémico Temporal.
SCIAP = Saldo de la Cuenta Individual de
Ahorro para Pensiones.

El valor resultante tendria que compararse
con una tabla establecida por el legislador, en
funcién de la Pension Minima, tal como sigue:

llustracion 14: Porcentaje de pension minima reconocida por afios de cotizacion en caso de

beneficio temporal
Aios Cotizados % PM
Hasta 12 40%
[12,14] 45%
[14,16] 50%
[16,18] 55%
[18,20] 60%

Fuente: Decreto 787
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Se escogeria el mayor valor, aunque la norma
también sefiala que el afiliado puede solicitar
ajustar la mensualidad a la Pension Minima
de Vejez, hasta agotar el saldo de su CIAP.

El trabajador gozarfa de cobertura de salud,
de continuar cotizando al ISSS el 7.8% de la
mensualidad asignada.

Ademas, la norma contempla que, de soli-
citarse la devolucién del saldo acumulado o,
de recibirse beneficio econémico temporal,
al afiliado se le devolverian sus conttibucio-
nes a la Cuenta de Garantia Solidaria.

En caso que el trabajador haya cotizado mas
de 20 afios, pero menos de 25 afios, podria
gozar de beneficio permanente, al distri-
buirsele el saldo acumulado entre 20 afios
de anualidades ciertas.

Al agotarse el saldo de su CIAP, el afiliado
gozarfa de beneficio de longevidad con car-
go a la Cuenta de Garantia Solidarfa.

La mensualidad podtia ser menor a la Pen-
sion Minima vigente y el trabajador podria
recibir atencion médica en el ISSS, de conti-
nuar cotizandole al ISSS; el 7.5% de su men-

sualidad.

Tanto en el caso del beneficio temporal,
como en el permanente, el saldo remanen-
te al fallecer el afiliado formara parte de su
haber sucesoral.

A continuacién se presenta una ilustracién
que facilita la comprension de la regla de
devolucién de saldo, beneficio temporal y
permanente.

llustracion 15: Beneficios en funcion del tiempo cotizado en el SAP

| 10 20 25
04 Y y ! ANOS
| J\ A J\ J
! |
Devolucion de Beneficio Beneficio Pension
Saldo Temporal  Permanente Vejez

Fuente: Elaboracion propia

La opcién para obtener un beneficio tem-
poral o permanente dependera de la volun-
tad del afiliado que, al cumplir la edad para
pensionarse, no retna el tiempo de cotiza-
cién necesario para ello.

Pension por vejez

La reforma a la Ley del SAP, en materia de
pensiones por vejez, se olvido por completo
de la proteccion del grupo familiar del afi-
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liado, al sacarla del calculo de la renta pro-
gramada; originalmente se inclufa en el cal-
culo para preservar parte de la CIAP, para el
pago de beneficios por sobrevivencia.

Cuando se promulgd la Ley del SAP, se pen-
s6 en proteger al grupo familiar del trabaja-
dor, incluyendo las expectativas de vida de
todos -al momento en que se pensionaba-,
en el calculo de la Renta Jubilatoria.

Cada familiar tenfa un peso relativo distinto
en la determinacion de la Renta, partiendo
del concepto de “Pension de Referencia”,
el cual guardaba relacién, a su vez, con el
evento hipotético de la invalidez del afiliado.

Para incluit la situacién familiar de cada tra-
bajador en la determinaciéon de su pension,
se recurria al concepto de Capital Técnico
Necesario por unidad de pensién (ctn)',
que multiplicado por la pension de referen-
cia y, por 12, valoraba la expectativa de vida
del grupo familiar.

La idea consistia en asegurarse que al falle-
cer el trabajador, dejara dinero para el pago
de pensiones de sobrevivencia.

A continuacion se muestra, grosso modo, la
férmula de calculo de una Renta Programa-
da, en el pasado reciente.

llustracion 16: Formula de calculo de la renta programada

_ SCIAP
T CTN

CTN = ctn x 12.5 * PR

11

CTN = thn x12.5 x PR

N, —5%D.
ctn = —247*  Afiliado
X
11 11
ctn = %= ﬂDy - Moy = ﬂny Conyuge
Dy Dyy

Fuente: Elaboracién propia

Las férmulas de ctn se determinaban utilizando la teorfa actuarial mediante el desarrollo de funciones actuariales y valores conmutativos, los

cuales permitian, a partir de una tabla de mortalidad y una tasa de interés, determinar el valor presente de beneficios futuros de una forma rapida

y efectiva.

Las tablas de mortalidad y la tasa de interés eran proporcionadas por la Superintendencia del Sistema Financiero, en el pasado reciente.
El factor ctn tomaba diversos valores segun la caracteristica del causante de la pension.

Universidad Dr. José Matias Delgado
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La Renta Programada se determinaba divi-
diendo el saldo acumulado (SCIAP) entre el
CTN del grupo familiar del pensionado; el
cual correspondfa al capital necesario para
pagar una unidad de pensién, por 12.5"
por la pensién de referencia correspondien-
te. Los porcentajes asignados a cada miem-
bro eran distintos y cambiaban, segin la
existencia de hijos con derechos a pension
0 no; ademas, si éstos eran invalidos o no;
considerando también, si habfa padres que
dependieran econémicamente del trabaja-
dor, etc.

Los Nx y Dx eran valores conmutados ex-
traidos de tablas de mortalidad para hombres
y mujeres, con los cuales se determinaba en
cada caso, cuantos afios tenfan de expectati-
vas de vida cada uno, segun la edad cumplida
al momento de pensionarse el afiliado.

En la ilustracion se muestra la forma de cal-
cular el “ctn” del afiliado, por un lado y de la
conyuge, por el otro; dichos ctn se sumaban
para establecer el denominador de la férmu-
la. En la férmula del conyuge se restaba la
probabilidad de vida simultanea, porque sus
derechos se acreditaban al fallecer el afiliado.

Ahora bien, las pensiones se tenfan que re-
calcular todos los afos porque el trabajador
no compartia el riesgo de longevidad con
nadie, lo cual ha cambiado con la reforma
del 28 de septiembre, al colectivizarse dicho
riesgo en la Cuenta de Garantia Solidaria.

Con esta reforma, carece de sentido hablar
de Rentas Vitalicias, ya que su funcién era
precisamente administrar el riesgo de lon-

gevidad; ahora esto se hara con la cuenta
solidaria.

Cabe sefialar entonces, que la reforma cambid
la 16gica del calculo de las pensiones de vejez;
de anualidades contingentes (probabilisticas)
se paso a rentas clertas (ordinarias, vencidas),
distribuyéndose el saldo acumulado entre
anualidades ordinarias por 20 afios, es decir,
entre los 60 anos (hombres) y los 80 afos.

Segun las tablas de mortalidad utilizadas para
calcular el valor de pension, antes de la refor-
ma, la expectativa de vida de los pensionados
era de 11.7 aflos, al jubilarse; no 20 afios".

Hay que tener claro aqui que, no por haber
cambiado la regla de calculo la expectativa
de vida de los pensionados se habra alarga-
do, lo tnico que se estarfa haciendo es dis-
tribuyendo, entre mas afios, los saldos acu-
mulados. De ser asi, las pensiones futuras
serfan menores a las pagadas actualmente.

En caso de vivir mas alld de esa edad (80
afios los hombres; 75 las mujeres), el pensio-
nado gozarfa de un beneficio de longevidad.

12
13

12 mensualidades, mas media mensualidad de navidad.

No encontré la tabla de mortalidad para mujeres en el Instruc-
tivo para la Determinacion de los Capitales Técnicos necesarios
publicado por la SSF.
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llustracion 17: Formula actual de la renta programada

\ I \

e

ERMIAMI) J) AS ONDEBMANMI J AS OND

)

Y

Y

61 ANOS 62ANOS - 80ANOS
VA
R= .
D
i*x(L+ )1

Fuente: Elaboracion propia

En la parte inferior de la ilustracion anterior
se presenta la féormula para determinar una
renta ordinaria anticipada; denominandose
ordinaria porque tiene el mismo valor, se
paga con la misma frecuencia y porque exis-
te coincidencia, ademas, entre los perfodos
de pago y de capitalizacion.

Es necesario sefialar aqui, que el uso de
anualidades ciertas no es propio de los sis-
temas de seguridad social o de la gestion del
riesgo de longevidad, ya que lo unico cierto
es que todos no vamos a morir, aunque no
sabemos cuando.

Es por eso que, la administraciéon de Pla-
nes y Fondos de Pensiones se basa en la
probabilidad de pagar beneficios ante el
fallecimiento de algin asegurado (afiliado)
o, tener que hacerlo porque éste no ha fa-
llecido (Rentas).

Contratacion de seguro de invalidezy
sobrevivencia

La reforma ala Ley del SAP preserva la con-
tratacion de polizas de vida, con alguna ase-
guradora autorizada por la Superintendencia
del Sistema Financiero, para brindar cober-
tura al Sistema de Ahorro para Pensiones,
modificando esencialmente las pensiones
de referencia utilizadas para determinar el
capital complementario que corresponde al
pago de reclamos presentados por la asegu-
radora, en nombre de los asegurados, ante
la ocurrencia de dos tipos de eventos; sufrir
alguna invalidez antes de alcanzar la edad
para pensionarse, por riesgos comunes. LLos
riesgos profesionales los cubre el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). Tam-
bién se cubrirfa con la pdliza el fallecimiento
del afiliado antes de pensionarse, pero siem-
pre por riesgo comun.

Universidad Dr. José Matias Delgado
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Originalmente, la base para el calculo de
los beneficios era el 70% del Salario Basi-
co Regulador (SBR; el promedio de los 120
ultimos salarios del afiliado), en caso de in-
validez total; mientras que para la invalidez
parcial, el porcentaje era del 50% del SBR.

En la actualidad, el porcentaje reconocido
por invalidez total es del 50% del SBR y, para
invalidez parcial, el porcentaje bajé al 36%.

Este beneficio se calcula siempre como la
diferencia entre el saldo acumulado y el va-
lor necesario para pagarles pension a los tra-
bajadores y sus familias.

Las pensiones de sobrevivencias contindan
determinandose a partir de la pensién de
un invalido total, segun el Art. 121 de la
Ley; éste no se modific, aunque al haber-
se suprimido los criterios actuariales para
los capitales técnicos necesarios, se tendria
que desarrollar alguna norma de coordi-
nacién con lo dispuesto para la Cuenta de
Garantia Solidaria.

Serfa necesario evaluar cémo se verfan im-
pactadas las primas de seguro por la reduc-
cion de las pensiones de referencia, en con-
traposicion con la ampliacion del periodo
para gozar de una pension por vejez.

Daria la impresion, en todo caso, que las
primas de seguro deberfan bajar, ya que
el valor de los capitales complementarios
también se ajustd. De ser asi, las comisio-
nes netas por la administraciéon de cuentas
podrian aumentar.

Este es otro tema que no ha quedado ade-
cuadamente desarrollado en la reforma, ni
cuantificado por supuesto, por lo que resul-
ta dificil identificar posibles subsidios cru-
zados entre beneficios, costos e intereses
COrporativos.

Reduccion del monto de la pensiones
de la poblacién optada SAP

La poblacion optada del SAP corresponde
a todas aquellas personas que a la entrada
en funcionamiento el SAP (Abril de 1998)
tenfan mas de 36 afos de edad, pero menos
de 55 afios, los hombres; asi como las mu-
jeres que mas de 36 aflos, pero menos de 50
afios de edad.

Cuando se implement6 el sistema actual, el
legislador ofrecié a estas personas la opor-
tunidad de permanecer en el sistema anti-
guo (SPP) o traspasarse al nuevo (SAP), en
funcién del modelo previsional que le resul-
tara mas conveniente.

Cuando el afiliado no opté por permane-
cer en el SPP, en el tiempo establecido para
ello', se le traspaso forzosamente al SAP.

La edad maxima para optar por permane-
cer en el SPP se fij6 tomando en cuenta
el impacto que tendrfa la capitalizacion de
aportes, sobre el ahorro acumulado de los

14 Inicialmente fueron 6 meses, pero luego se amplié el plazo para

ejercer el derecho de optar por permanecer en el SAP, 6 meses mds.
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trabajadores y, por ende, sobre el valor de
sus pensiones futuras.

Se considerd, en esa oportunidad, que 5
aflos eran insuficientes para que, al traspa-
sarse al SAP, las pensiones de los optados
del SAP, superaran las ofrecidas por el es-
quema anterior, quedando obligados asi, a
permanecer en el sistema publico (SPP) los
trabajadores proximos a jubilarse.

En las condiciones vigentes en esa oportu-
nidad (1998) y las facilidades que se les dio
a las AFP para afiliar a los trabajadores, se
registré un traspaso masivo de cotizantes al
nuevo modelo previsional."”

Se entiende, entonces, que se pretendia oftre-
cer a los optados las mejores condiciones de
retiro posible.

Por otra parte, hay que recordar que la
dolarizacion de la economia se dio en el afio
2001, siendo las tasas de interés previas del
orden de los 2 digitos; eso hacia que las pro-
yecciones de acumulacién de ahorros para
el retiro prometieran pensiones superiores a
las otorgadas en el régimen antiguo, ya que
dichos intereses eran mayores a la tasa de
interés técnico utilizada para determinar los
capitales técnicos necesarios por unidad de
pension (6% anual).

Como las condiciones cambiaron y hubo
personas que permanecieron en sistema
anterior, en contraposicion con aquellos
que se traspasaron voluntaria u obligatoria-
mente al SAP, los montos de las pensiones
discreparon entre sistemas; en el SPP resul-

taban superiores que en el SAP, a pesar que
las condiciones de tiempo cotizado y SBR
reportados por los trabajadores, de diferen-
te régimen, podian ser similares.

Fue por esa razén que se expresaron incon-
formidades entre los pensionados del SAP y
cierta sensacion de engafio y frustracion, lo
cual dio pie a que durante la administracion
del Presidente Flores se promulgara el DL
1217, orientado a equiparar el monto de las
pensiones entre sistemas, mediante el reco-
nocimiento de un Certificado de Traspaso
Complementario, cuyas caracteristicas eran
similares a los titulos valores emitidos a fa-
vor de los trabajadores que se traspasaron
al SAP, en concepto de bono de reconoci-
miento por el tiempo cotizado en el sistema

de reparto (Certificado de Traspaso; CT).

En el afio 2006, durante el Gobierno del Pre-
sidente Saca, se enfrentaban dificultades para
pagar las pensiones del sistema publico, por
lo que creo el Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales para colocar deuda a los Fon-
dos de Pensiones, hacer caja y con ello, pagar
las pensiones en curso del régimen anterior.

En esa oportunidad se aproveché para con-
vertir las obligaciones de equiparacion de
pensiones (DL 1217), en Rentas Vitalicias
publicas, mediante la aprobacién del DL
100, con lo cual se creaba una categorfa de
pensionados distinta a los del DL 1217, a
quienes se les emitié6 CTC.

15 Losinstitutos pdblicos destinaron pocos recursos a la promocion

de la permanencia en el SPP entre la poblacion cotizante.

Universidad Dr. José Matias Delgado
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Con la reforma de septiembre de este afio
(2017), se redujeron las pensiones para los
afiliados optados, tanto para los que atn
no se han pensionado, como para aquellos
que si gozan de pension. Sin embargo, la re-
forma favorecié a los pensionados del DL
1217, a quienes se les reconocera pension
con cargo a la CGS cuando se les agote el
saldo de sus cuentas, a pesar que con la en-
trega del CTC, las obligaciones que tenia el
Estado con ellos quedaba saldado.

Indistintamente de compartir o no el senti-
do social de dicha disposicion, ésta carece
de sustentacion juridica, ya que si el Estado
ya no tenfa obligaciones con ellos, no de-
beria crearselas a los cotizantes del SAP, a

través de la CGS.

La base de comparacioén para la determina-
ci6én del derecho a la equiparacion de pensio-
nes entre sistemas era la tasa de reemplazo
(TR) utilizada para pensiones de invalidez
total, que segun el articulo 197 reconoceria
al trabajador, 30% del SBR por los primeros
3 anos cotizados, mas 1.5% por cada afio
adicional; sin exceder del 100%. Esto ulti-
mo considerando que las pensiones consti-
tuyen fuentes sustitutivas del salario de los
trabajadores. No se justificarfa tener pensio-
nes superiores a los salarios devengados por
los afiliados, antes de jubilarse.

La nueva norma reconoce el 35% para los
primeros 10 afios, mas 1% para los siguien-
tes, sin exceder del 55% del SBR, ni los
$2,000 de pensién mensual; en otras pala-
bras, la tasa de reemplazo hoy esta sujeta a
una doble restriccion; una relativa (55% del

SBR, como maximo) y otra absoluta ($2,000
de pension mensual).

La férmula de tiempo cotizado, para el pago
de pension, trataba de estimular la perma-
nencia de los trabajadores en el sistema'’,
por lo que la tasa de reemplazo carecfa de
limites; hoy no, si se requiere de 25 afios co-
tizados y 60 afios de edad para pensionarse,
en el caso de los hombres, 1a tasa de reem-
plazo reconocida serfa del 50% del SBR.

De ahi que, después de los 30 afios de coti-
zacién ya no se continuarfa acumulando de-
rechos, en términos de TR, aunque si podria
mejorar el SBR; aunque el monto de la pen-
sion s6lo aumentaria si el calculo preliminar
fuera inferior a los $2,000.

No obstante lo anterior, habria que pregun-
tarse cual fue la base doctrinaria para defi-
nir un perfodo de carencia de 10 afios para
el calculo de la TR o para fijar el 55% del
SBR, como tope; mas alla del simple interés
de reducir parcialmente las obligaciones del
Estado. De ser esta ultimo la principal moti-
vacion de la reforma, me parece demasiado
alambicado el procedimiento para hacetlo;
ya que la TR comienza realmente en 50%
del SBR para todos los trabajadores con de-
recho a pension, para el universo de afiliados
de SBR de $4,000 mensuales, hacia abajo.

16 También tiene sentido en sociedades donde se permite la jubila-
cion anticipada, con un porcentaje de pensidn reducido, como es

en los Estados Unidos, por ejemplo.
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De manera grafica, el cambio realizado me-
diante la reforma, para rebajar el monto de

llustracion 18: Tasa de reemplazo

las pensiones de los optados, se presenta a
continuacion.
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Fuente: Elaboracién propia

En el eje horizontal (abscisas) se muestran
los afios cotizados y en el vertical (ordena-
das), el porcentaje de SBR reconocido; a la
altura de los 30 afios cotizados, la tasa de
reemplazo deja de crecer. L.a brecha entre
ambas curvas sugiere el impacto que tendra
la reforma sobre la pension de los optados

del SAP.

El impacto de la doble restriccién sobre las
pensiones de los optados se muestra a con-
tinuacion.

El articulo 197 de la Ley del SAP fijaba tasas
de reemplazo que comenzaban en 30% para
los primeros 3 afios, mas 1.5% adicional por
afio; a los 25 aflos los optados tenian dere-
cho al 63% del SBR; a los 30 afios de cotiza-
ciéon, del 71%.
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llustracion 19: Montos de pension para los optados, antes de la reforma

Tazadereemplazo  63% 65%  66%  68%  69%  71% 72%  74% 75%
Sac'f)'t'i‘;i/ (?:S"S 25 26 27 28 29 30 31 32 33
$300 §2076  $2076  $2076  $207,6  $2076  $2115  $2160  $2205  $2250
$550 §3465  $3548  $3630  $371,3  $3795 3878  $3960  $4043  $4125
$800 $5040  $5160  $5280  $540,0  $5520  $5640  $5760  $5880  $600,0
$1.050 $6615  $6773  $6930  $7088  $7245  $7403  $7560  $7718  $7875
$1.300 $8190  $8385  $8580  $877,5  $897,0  $9165  $9360  $9555  $9750
$1.550 $9765  $9998  $1.0230 $1.0463 $1.0695 $1.0928 $1.1160 $1.1393 $1.1625
$1.800 §1.1340  $1.161,0 $1.1880 $12150 $12420 $12690 $12960 $13230 $1.350,0
$2.050 §1201,5  $1.3223 $13530 $1.3838 $14145 $1.4453 $14760 $15068 $1537,5
$2.300 §1.4490  $14835 $1.5180 $1.5525 $1.5870 $1.6215 $16560 $1.6905 $1.7250
$2.550 $1.6065  $1.6448 $16830 $1721,3 $17595 $1.797,8 $18360 $1.8743 $19125
$2.800 §17640  $1.8060 $1.8480 $1.8900 $19320 $1.9740 $20160 $2.0580 $2.100,0
$3.050 $1.921,5  $1.9673 $20130 $20588 $2.1045 $21503 $2.1960 $2.241,8 $22875
$3.300 §20790  $21285 $2.1780 $22275 $22770 $23265 $23760 $24255 $24750
$3.550 $22365  $22898 $23430 $23963 $24495 $25028 $25560 $2.6093 $2.662,5
$3.800 §23040  $2451,0 $25080 $2.5650 $26220 $26790 $27360 $2.7930 $2.850,0
$4.050 $2551,5  $26123 $26730 $27338 $27945 $28553 $29160 $29768 $3.0375
$4.300 §27000  $27735 $28380 $29025 $29670 $30315 $3.0960 $3.1605 $3.2250
$4.550 $28665  $29348 $3.0030 $3071,3 $3.1395 $3207,8 $32760 $33443 $3.4125
$4.800 $30240  $30060 $3.1680 $32400 $33120 $33840 $34560 $35280 $3.600,0
$5.050 $3.1815  $3257,3 $33330 $34088 $34845 $35603 $36360 $37118 $37875
$5.300 §3339,0  $34185 $3.4980 $3577,5 $36570 $37365 $38160 $3.8955 $3.9750
§5.550 $34965  $35798 $36630 $37463 $38295 $39128 $3.9960 $4.0793 $4.1625
$5.800 §36540  $3741,0 $38280 $39150 $40020 $4.0890 $41760 $4.2630 $4350,0
$6.050 $3811,5  $39023 $39930 $4.0838 $4.1745 $4.2653 $43560 $4.4468 $45375
$6.300 $3969,0  $40635 $4.1580 $4.2525 $43470 $4.4415 $45360 $4.6305 $4.7250
$6.550 $41265  $42248 $43230 $4421,3 $45195 $4617,8 $47160 $4.8143 $49125
$6.800 $4.2840  $4.3860 $4.4880 $4.500,0 $46920 $4.7940 $48960 $4.9980 $5.100,0

Fuente: Elaboracion propia

Para un SBR de $300, la pension para 25  drfa una pension de $2,551.5, por 25 afios
afios cotizados era de $207.6 (valor de la cotizados y de $3,037.5 al haber cotizado
pensiéon minima de vejez); cambiando uni- 33 afos.

camente hasta los 30 de cotizacién; para

alguien que ganara $4,050 de SBR, obten-  Qué sucede con las condiciones actuales.
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llustracion 20: Montos de pension para los optados, antes de la reforma

Tasa de reemplazo 50% 51% 52% 53% 54% 55% 55% 55% 55%
Sac'f:t'i‘;sa/(?:sos 25 2 27 28 29 30 31 32 33
$300 $207,60  $207,60 $207,60  $207,60 $207,60  $207,60 $207,60  $207,60  $207,60
$550 $27500  $28050  $286,00 $291,50 $297,00 $302,50  $302,50  $30250  $302,50
$800 $400,00  $40800 $416,00 $42400 $432,00 $440,00  $440,00  $440,00  $440,00
$1.050 $52500  $53550  $546,00 $556,50  $567,00 $577,50 $577,50  $577,50  $577,50
$1.300 $650,00  $663,00 $676,00  $689,00 $702,00 $71500 $71500 $71500  $715,00
$1.550 $77500  $79050  $806,00 $821,50 $837,00 $852,50  $852,50  $85250  $852,50
$1.800 $900,00 $91800  $936,00 $95400 $972,00  $990,00  $990,00  $990,00  $990,00
$2.050 $1.02500 $1.04550 $1.066,00 $1.086,50 $1.107,00 $1.127,50 $1.127,50 $1.127,50 $1.127,50
$2.300 $1.150,00 $1.173,00 $1.196,00 $1.219,00 $1.242,00 $1.26500 $1.26500 $1.26500 $1.265,00
$2.550 $1.27500 $1.300,50 $1.326,00 $1.351,50 $1377,00 $1.40250 $140250 $1402,50 $1.402,50
$2.800 $1.400,00 $1.42800 $1.456,00 $1.48400 $1.512,00 $1.540,00 $1.540,00 $1.540,00 $1.540,00
$3.050 $1.52500 $1.55550 $1.586,00 $1.616,50 $1.647,00 $1.677,50 $1.677,50 $1.677,50 $1.677,50
$3.300 $1.650,00 $1.683,00 $1.71600 $1.749,00 $1.782,00 $1.81500 $1.81500 $1.81500 $1.815,00
$3.550 $1.77500 $1.810,50 $1.846,00 $1.881,50 $1.917,00 $1.952,50 $1.952,50 $1.952,50 $1.952,50
$3.800 $1.900,00 $1.93800 $1.97600 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$4.050 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$4.300 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$4.550 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$4.800 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$5.050 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$5.300 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$5.550 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$5.800 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$6.050 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$6.300 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$6.550 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00
$6.800 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00 $2.000,00

Fuente: Elaboracién propia

Para un SBR de $300 no existe ningin cam-  los cotizantes con SBR superiores, tal como
bio, aunque a partir de los 30 afios cotizados ~ se puede apreciar en la ilustracion anterior,
el afiliado recibfa un poco mas de la pension ~ donde se ha coloreado la tabla con pensio-
minima; para aquellos afiliados con SBR  nes tope.

de $4,050, el monto de la pension serfa de

$2,000, indistintamente del nimero de afios ~ La pérdida de beneficios seria, por lo tanto,
que haya cotizado. Lo mismo sucedera con  la siguiente:
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llustracion 21: Reduccion en el monto de pension para los optados

Tasa de reemplazo 63% 65% 66% 68% 69% 71% 72% 74% 75%
e 25 26 27 28 29 30 31 32 33

Cotizados

$300 500 %00  S00 %00  S00  $39  $84  $129  $174
$550 §715  $743  $770  $798  $825  $853  $935  $101.8  $1100
$800 $1040  $1080  $1120  $1160  $1200 $1240  $1360 $1480  $160.0
$1,050 1365  $1418  $147.0  $1523  $1575  $1628  $1785  $1943  $2100
$1,300 $1690  $1755  $1820  $1885  $1950  $201.5 $221.0  $2405  $260.0
$1,550 $2015  $2093  $217.0  $2248  $2325  $2403  $2635 $2868  $310.0
$1,800 $2340  $2430  $2520  $261.0  $2700  $2790  $3060 $3330  $360.0
$2,050 $2665 $2768  $287.0  $2973  $3075  $317.8  $3485  $3793  $410.0
$2,300 $2990  $3105 $3220  $3335 $3450  $3565  $391.0  $4255  $460.0
$2,550 $3315  $3443  $3570  $369.8  $3825  $3953  $4335  $4718  $5100
$2,800 $3640  $3780  $3920  $4060  $4200 $4340 $4760  $5180  $560.0
$3,050 $3965 $411.8  $427.0  $4423  $4575  $4728  $5185  $5643  $610.0
$3,300 $4200  $4455 $4620  $4785 $4950  $5115  $561.0  $6105  $660.0
$3,550 $4615  $4793  $497.0  $5148  $5325  $5503  $6035  $6568  $710.0
$3,800 $4940  $5130  $5320  $5650  $6220  $6790 $7360  $7930  $850.0
$4,050 §5515  $6123  $6730 $7338  $7945  $8553  $9160  $9768 $1,037.5
$4,3300 §7090  $7735  $8380  $9025  $967.0 $1,0315 $1,0960 $1,1605 $1,225.0
$4,550 $8665  $9348 $1,0030 $10713 $1,1395 $1207.8 $1,2760 $13443 $1,4125
$4,800 $1,0240 $1,096.0 $1,1680 $12400 $1,3120 $1,3840 $1,4560 $1,5280 $1,600.0
$5,050 $1,1815 $12573 $1,3330 $14088 $14845 $15603 $1,6360 $17118 $1,787.5
$5,300 $1339.0 $14185 $14980 $1,577.5 $1657.0 $1,7365 $18160 $1,8955 $1975.0
$5,550 $1,4965 $1,579.8 $1,6630 $17463 $1,829.5 $19128 $1,9960 $20793 $2,1625
$5,800 $1,6540 $1741.0 $18280 $1,9150 $2,0020 $2,089.0 $21760 $2,2630 $2,350.0
$6,050 $1,8115 $1,9023 $1,9930 $2,0838 $2,1745 $22653 $23560 $2,4468 $2,537.5
$6,300 $1,969.0 $2,0635 $21580 $2,2525 $2347.0 $24415 $25360 $2,6305 $2,725.0
$6,550 $21265 $22248 $23230 $24213 $25195 $2617.8 $27160 $2,8143 $2,9125
$6,300 $2,2840 $23860 $24880 $25900 $2,6920 $27940 $2,896.0 $2,9980 $3,100.0

Fuente: Elaboracion propia

Con la reforma, los optados del SAP salen ~ El sacrificio es mayor mientras mas alto es
perdiendo, salvo los pensionados con el DI. €l SBR de los trabajadores, tal como lo con-
1217, tal como ya se mencion6 antes. firma la siguiente grafica.
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llustracion 22: Reduccion de pension para los optados con 25 aios cotizados

Pension con 25 anos cotizados
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Fuente: Elaboracion propia

En el eje de las abscisas se presenta el SBR
de los trabajadores y, en el eje de las ordena-
das, el valor perdido de la pension para los
afiliados optados; la grafica muestra que la
pérdida de pension es progresiva, pero gra-
dual, hasta los SBR de $4,000, a partir de los
cuales la pérdida se dispara de manera verti-

ginosa, ya que para ellos la doble restriccion
a la que nos hemos referido aqui, es severa.

Por si esto no fuera poco, los afiliados pen-
sionados de la franja etaria de optados debe-
ran contribuir a la CSG, en funcién del mon-
to de la pension y la pension minima vigente.

llustracion 23: Reduccion de pension para los optados con 25 aiios cotizados, relacionada con la CGS
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Fuente: Elaboracion propia
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A los optados con SBR superiores a $4,000,
se les descontara 10% de la pension para
la CGS, es decir, se le entregarfa el 90%
de $2,000; pero ademas, deberan cotizar el
7.8% al ISSS para el régimen de salud y pa-
garle a la AFP, 1% del valor de su pension
en concepto de comision; por ende, recibi-
ran $1,624 de pension liquida.

Al determinar la tasa de reemplazo efecti-
va para ese SBR, nos darfa que asciende al
40.6%; si solo se tomara en cuenta el des-
cuento para la CGS, ese indicador serfa del
45%; para SBR superiores, la TR tenderfa a
reducitse, en ambos casos; es decir, descon-
tando la cotizacion a la CGS, mas la aporta-
ci6én al régimen de salud del ISSS.

Los optados saldran perjudicados claramen-
te con la reforma, teniendo que procurar
liquidar sus obligaciones antes de pensio-
narse para no verse expuestos a perder su
vivienda, como esta sucediendo con algu-
nos trabajadores en la actualidad; tendran
que ir pensando, probablemente, en trasla-
darse a vivir con sus hijos para mitigar asf la
vulnerabilidad econémica y social a que han
quedado expuestos gracias a esta reforma.

Inclusive los pensionados actuales, ampara-
dos al DL 100, veran disminuidas sus pen-
siones una vez agotado el saldo de sus cuen-
tas y la renta vitalicia a que hacfa referencia
dicha norma, tenga que ser asumida a través

de la CGS.

No obstante lo anterior, los pensionados
que permanecieron en el SPP, pero siempre
de la franja etaria de los optados, conserva-

ran el monto de sus pensiones, lo cual rom-
pe el principio constitucional de igualdad, ya
que la equiparaciéon de derechos entre pen-
sionados de ambos sistemas se habria aban-
donado por completo.

Aquellas personas que creyeron en la inicia-
tiva del Gobierno de 1998 (Ley del SAP)
o que por diferentes razones, no llenaron
una solicitud de permanencia en el régimen
anterior, se verfan perjudicados nuevamen-
te, a pesar que fue el mismo Estado el que
promovié dicho traspaso, incluso, cambi6 a
los trabajadores de dicha franja etaria, que
no habian ejercicio su derecho a permane-
cer en el régimen especial del SAP, denomi-

nado SPP.

La verdad es que la reforma perjudico a los
optados del SAP, incluso a los que se pen-
sionaron con el DL 100.

Resumen

A manera de resumen, qué se puede decir a
partir de este breve analisis de la reforma a
la Ley del SAP, aprobada en 28 de septiem-
bre de este afio 2017.

*  Que la reforma al sistema de pensiones
tuvo un caracter esencialmente fiscal.

*  Buena parte de la deuda publica relacio-
nada con el sistema previsional se tras-
ladé a los cotizantes mediante la figura
de la Cuenta de Garantia Solidaria.

*  Otra parte de las obligaciones del Esta-
do, en esta materia, se diluy6 al reducir
el monto de las pensiones de los opta-
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dos del SAP, incluso de los pensionados
al amparo del DL 100.

La tasa de cotizaciéon aumento, pero de-
bido a la figura de la CGS, el ritmo de
acumulacién de ahorros se redujo.

Para compensar dicha contraccion, los
rendimientos deberfan incrementarse
sustancialmente, lo cual escapa al con-
trol de las entidades gestoras de los
Fondos de Pensiones.

Esto significa que el monto de las pen-
siones en el SAP seran pequenas, a pe-
sar que se han ampliado las opciones de
inversion.

Esto es asi porque el mercado de capita-
les en El Salvador es limitado.

Con la figura del ahorro complemen-
tario podria compensarse parcialmente
el dafio a los derechos de la afiliados,
pero sélo para los trabajadores de SBR
mas altos.

Se cred la posibilidad de retirar parte del
saldo acumulado, antes de pensionarse,
pero a condicién de postergar la edad de
retiro, en caso de no reintegrar ese dine-
ro antes de alcanzar los 60 afios de edad,
lo cual ocasionara que muchos afiliados
no puedan pensionarse oportunamente,
aumentando con ello su vulnerabilidad
economica y social en la vejez.

Esta figura del anticipo de saldo, asi
como otras iniciativas, no estan inspira-
das en la doctrina de la seguridad social,
lo cual dificulta entender cual es su sen-
tido. Esta ultima medida pareceria estar
orientada a desviar la atencion del re-
corte hecho a las pensiones y lograr al-
guna aceptacion de los trabajadores, ya
que las necesidades diarias los conduci-

ran a tomar estos fondos, sin considerar
las consecuencias de esta decision.

Al cambiar la forma de calculo de la
pension se elimina el componente ac-
tuarial de la gestion, utilizando anualida-
des ordinarias para determinar el monto
de las pensiones.

Se establecié que las pensiones de ve-
jez corresponde a 20 afios de vida, des-
pués de pensionarse, lo cual carece de
fundamentaciéon en materia de seguri-
dad social.

La reforma cre6 una nueva prestacion
por “longevidad”, que tampoco tiene
asidero doctrinario, ya que dicho térmi-
no es consustancial a la vida.

Al incorporar ese elemento en la Ley y
sufragar las pensiones de las personas
que exceden 20 afos de vida, en con-
dicion de rentistas, con cargo a la CGS,
desparece la razén de ser de las Rentas
Vitalicias previsionales consignadas en
la Ley, porque dichos productos sirven
para administrar el riesgo de sobrevivir
mas alla del saldo acumulado para la ve-
jez (longevidad).

Se reducen las pensiones por sobrevi-
vencia, al bajar la pension de referencia
para efectos de calculo.

Por ende, también deberfan disminuir
los capitales complementarios a pagar
por eventos de invalidez y fallecimiento
comun.

De ser asi, las comisiones netas por la
administracion de las cuentas de ahorro
para el retiro se elevarfan.

A los afiliados optados del SAP, pensio-
nado conforme al DL 1217, le crearon
derechos adicionales de manera sor-
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prendente, a pesar que el Estado yales ¢
habia reconocido el derecho a la equipa-
racion de pensiones, previamente, con
base al referido decreto, trasladandole

la obligacion de pagarlos a la CGS, es
decir, a los afiliados al SAP.

Con la reforma se preservaron las pres-  *
taciones de los optados que permane-
cieron en el SPP, a pesar de tratarse de la
misma poblacién, entrando en contra-
diccién con el principio constitucional

de igualdad.
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