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Resumen La importacion de granos, hortalizas
y lacteos 1950-1960

Este articulo se centra en la politica de susti- ) ., i
La importacion de granos en la década

tucion de importaciones agropecuatrias de la
P 8rop de 1950: el caso del maiz

década de 1960-1971 que conllevo a la crea-

cién del primer Distrito de Riego y Avena- 1 6 d4a de 1950 B Salvador era depen-

miento en Zapotitan. De la misma manera . . . . -
P diente casi en su totalidad de la importacion

se explican los antecedentes que propicia-

. o de los principales granos basicos de aleunos
ron el surgimiento de esta politica y el por- principaies & &

) N iy paises centroamericanos como por ejem-
qué se eligi6 el valle de Zapotitan como lu- .
. . . plo Honduras, Guatemala y Nicaragua y de
gar indicado para la construccion del primer . .
o . . . los norteamericanos especialmente Estados
distrito de Riego. Al mismo tiempo se hace
énfasis en los problemas que generaron el

declive de este proyecto.
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Unidos,' debido al déficit de produccién que
imperaba en el pais.” Un ejemplo de esto fue
la produccion de maiz del afo agricola 1952-
1953, que solamente fue de 3, 770,431 quin-
tales y que no cumplia con las proyecciones
del MAG que eran 6,298, 275 quintales para
suplir la demanda interna, ya que solamente
se cubria la mitad de la produccion, habien-
do un déficit de 2, 527,844 quintales,’ por lo
tanto se recurtio6 a la importacion de 239, 448
quintales de maiz de Estados Unidos, 37,000
quintales de Nicaragua y 20, 000 quintales
de Costa Rica, a un costo de 5 millones de
colones y que hicieron un total de 29,644.8
quintales que no lograron cubrir el déficit de
maiz para ese aflo que como ya hemos visto
era de 2, 527,844 quintales.*

Las razones de esta dependencia eran mul-
tiples, primero estaba la reconcentracion
de la propiedad en latifundios cafetaleros
y ganaderos que dedicaban sus extensiones
de tierra al cultivo del café y la crianza de
ganado que mermaban la produccién de los
principales granos basicos como el maiz y el
frijol.> Para mediados de 1950 habia 17,945
fincas de café en las 3 zonas geograficas del
pais y 3,743 haciendas de 60 manzanas en
adelante dedicadas a la crianza de ganado
y a la comercializaciéon de sus derivados.
Mientras que los terrenos entre 1 y 5 man-
zanas que eran arrendados por campesinos
sin propiedades que se les conocian como
arrendatarios y que se dedicaban al cultivo
de subsistencia tanto de mafz como de frijol,
eran alrededor de los 33, 945.° Solamente
alrededor del 18.92 % de la superficie agri-
cola del pais era usada para el cultivo de gra-
nos basicos, mientras que un poco mas del

81.02 % de la superficie se utilizaba para el
cultivo del café, crianza de ganado y sus de-
rivados y granjas avicolas.”

En segundo lugar estaba el crecimiento
de la poblacién salvadorefia que deman-
daba mas granos basicos. Tenemos que en
1900 la poblacién era de 783,433 habitantes
mientras que 1950 era de 1, 855,917* es de-
cir que en un lapso de 50 afios la poblacion
salvadorefia aumento en 1, 072,484 y mien-
tras que para 1970 la cantidad de personas
era de 3, 598,000, de acuerdo a la Direccion
General de Estadisticas y Censos la tasa de
natalidad y por consiguiente el crecimiento
demogtrifico para este afio fue del 43,9 %.°
El siguiente grafico ilustra el crecimiento de
la poblacion salvadorefia entre 1900 y 1970.

1 AGN, Fondo MAG, sub fondo Oficina Ministeriales, Seccion Me-
morandum Ministeriales, Memorandum para el sefior Ministro
de Agricultura, “Bases para la fijacién del precio que el Instituto
de Abastecimiento para comprar Maiz de la proxima cosecha’,
San Salvador 1954, Caja 2. Sin dlasificar.

2 Ibid. /AGN, Fondo MAG, Sub fondo Oficinas Ministeriales, “Infor-
me Preliminar: Datos comparativos entre la cosecha de maiz del
afo agricola 1952-1953y 1953-1954,” Caja 2. Sin dlasificar.

3 Ibid

4 Ibid

5 Genaro Molina Escalante, Las inversiones en los Distritos de Riego y
sus efectos en la produccidn y el empleo el caso de Zapotitdn. Tesis de
Licenciatura en Economia. San Salvador, UES, 1979, pgs. 63-100.

6  Genaro Molina Escalante, Las inversiones en los Distritos de Riego
y sus efectos en la produccion y el empleo el caso de Zapotitdn.
Tesis de Economia. San Salvador, UES, 1979, .34-35.

7 Ibid.

Genaro Molina Escalante, Las inversiones en los Distritos de Riego
y sus efectos en la produccion y el empleo el caso de Zapotitdn.
Tesis de Economia. San Salvador, UES, 1979 Op cit.

9 Ibid. /DIGESTIC, FNUAP y CELADE, Proyeccion de la poblacidn de E

Salvador, 1990-2015, (San Salvador: DIGESTIC, 1996), Pag.14.
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Grafico 1. Crecimiento de la poblacion salvadoreiia 1900-1970
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Fuente: Ministerio de Economia, Atlas Censal de El Salvador 1955/ DIGESTIC, FNUAP y CELADE, Proyeccidn de la poblacién de El Salvador,

1990-2015.

Como se puede observar el crecimiento de
la poblacion salvadorefia se habia incremen-
tado de manera sustancial entre 1900 y 1970,
lo cual demando mas recursos, incluyendo
granos basicos y hortalizas.

Ademas de lo mencionado, el reducido espa-
cio geografico de nuestro territorio dificultd
la produccién de granos basicos ya que la
poca superficie que se utilizaba para las ex-
plotaciones agrarias se dedicaba mayoritaria-
mente ala produccién de café, en tanto que la
mayor parte de la tenencia de la tierra estaba
en manos de grandes propietarios."’ En efec-
to, para 1971 el territorio solo contaba con 2,
215. Hectareas dedicadas a labores agricolas,
que de acuerdo a Genaro Molina Escalan-
te resultaban insuficientes para la oferta de
productos alimenticios debido al crecimiento
de la poblacion." Otro problema que se dio
durante esta época fue el de la produccion
de hortalizas tal como se vera a continuacion.

31

La importacion de hortalizas en la
década de 1960

La mayorfa de la producciéon de hortali-
zas que abastecfa El Salvador provenia de
Guatemala. Los costos de produccion eran
sumamente altos. Para el afio agricola 1967-
1968, el monto de las importaciones, ascen-
di6 a 25, 539, 851, kilogramos, con un valor
de 3, 867, 478 colones siendo Guatemala el
principal abastecedores.”

Para 1969, la produccién nacional, no sa-
tisfacfa la demanda interna de este produc-

10 Ibid.

11 Genaro Molina Escalante, Las inversiones en los Distritos de Riego
y sus efectos en la produccin y el empleo el caso de Zapotitdn. Op
cit. Pég. 21

12 MAG/Direccién General de Economia Agricola y Planificacion, Estu-

dios y Consideraciones sobre Abastecimiento de Frutas y Hortalizas a
la ciudad de San Salvador’, (San Salvador, MAG, 1969), P4g. 18.
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to.” Para este mismo afio de las 886,737 3,008 de Usulutan, 156,179 de La Libertad,
libras que ingresaron a San Salvador que 375 de San Vicente, 43,925 de Chalatenango
era el principal mercado de este produc- vy 78,863 de la zona occidental,' los siguien-
to, 375,430 libras provenfan de Guatemala,  tes cuadros y graficos ilustran la proceden-
3,400 de Honduras, 185, 247 de San Salva-  cia por lugar de las hortalizas ingresadas en
dor, 17, 245 de La Paz, 22,365 de Cuscatlan,  San Salvador en el afio 1969.

Cuadro 1. Ingreso de Hortalizas por libras a San Salvador por procedencia 1969

Departamento de
San Salvador
La Paz
Cuscatlan
Usulutan
La Libertad
San Vicente
Chalatenango
San Miguel
Zona occidental
Guatemala
Honduras
Total General

185,247 17,245 22,365 3,008 156,179 375 43,925 300 78,863 375430 3,400 886,737
libras libras libras libras libras libras  libras libras libras libras libras libras

Fuente: Estudio y consideraciones sobre abastecimiento de frutas y hortalizas a la ciudad de San Salvador, 1969, Pag. 43.

13 MAG/Direccion General de Economia Agricola y Planificacién, 14 MAG/Direccion General de Economia Agricola y Planificacién,
Estudios y Consideraciones sobre Abastecimiento de Frutas y Hor- Estudios y Consideraciones sobre Abastecimiento de Frutas y Hor-
talizas a la ciudad de San Salvador’, Op cit. Pag. 1-18. talizas a la ciudad de San Salvador’, Op cit, Pags. 41-42.

Universidad Dr. José Matias Delgado 32
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Grafico 2 . Porcentaje de libras de hortalizas ingresadas a San Salvador 1969
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Fuente: Estudio y consideraciones sobre abastecimiento de frutas y hortalizas a la ciudad de San Salvador, 1969, Pag. 43.

La grafica anterior muestra en porcentajes
las libras de hortalizas ingresadas a San Sal-
vador durante el afio 1969. Como se puede
observar casi la mitad de las libras ingresa-
das a la capital es decir el 42.3%, del total de
las 886,737 libras procedian de Guatemala.

Los productores de hortalizas a nivel nacio-
nal eran pequefos y medianos campesinos
propietarios, quienes tuvieron que afrontar
una dificil situacién al momento de comer-
cializar sus productos, ya que no escapaban
a la intervencion de los intermediarios o
coyotes quienes por el caricter perecedero
de las hortalizas, encontraban en la especu-
lacién un buen negocio.” La conservacion
de estos productos era sumamente dificil,
ya que por ser perecederos, los agricultores
se vefan en la necesidad de vender la co-
secha sin esperar la época en que podrian

realizarla a mejor precio.'® En efecto los

33

productores de hortalizas no posefan apo-
yo gubernamental, tanto técnico como fi-
nanciero, y por tanto la produccién era me-
nor ya que debido a estas condiciones los
pequefios y medianos campesinos naciona-
les no se decidian a cultivar hortalizas y de
ahi su baja produccién y dependencia de la
importacion.'”

La importacion de lacteos

Al igual que los granos basicos y las hortali-
zas, El Salvador durante las décadas de 1950
y 1970 dependia de la importacion de lac-
teos del exterior. Para 1970 en El Salvador

15 MAG, Estudio y consideraciones sobre abastecimiento de frutas y
hortalizas a la ciudad de San Salvador, 1969, Op cit. Pag 17.

16 Ibid.

17 Ibid.
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existfan cinco plantas pasteurizadoras, dos
en Santa Ana, una San Miguel, y tres en San
Salvador, sin embargo hubo otras en los
pueblos que eran artesanales que se encar-
gaban de producir productos licteos como
cremas y quesos.’® Sin embargo, la canti-
dad que producian estas cinco plantas y las
otras artesanales era demasiado baja para el
consumo nacional. Segin estimaciones, la
produccion de productos lacteos a nivel na-
cional oscilaba para 1970 entre los 10,400
litros o kilogramos dependiendo del tipo
de lacteos, produccién que era muy baja,"
mientras que las importaciones para el afio
agricola 1969-1970, fue de 5.7 millones de
litros de leche y kilogramos de sus deriva-
dos a un precio de 7.6 millones de colones.”
De acuerdo a este estudio las perspectivas
del consumo de lacteos, para principios de
1970, tendia a depender mas de las impor-
taciones.”’ Los principales paises de impot-
tacion fueron Holanda, Dinamarca, Hon-
duras, Guatemala y Estados Unidos.** Las
causas de esta baja produccién era el poco
apoyo técnico y financiero que los peque-
flos productores de lacteos tenfan de parte
del gobierno, ya que no posefan el capital
ni los métodos tecnolégicos adecuados para
incrementar la produccion de lacteos, que
los llevaba a estar al margen de la especula-
cién de precios.”

La caida del MERCOMUN y la guerra
con Honduras, y el desplazamiento
de campesinos 1964-1969

En el periodo 1964-1969, la economia sal-
vadorefia estaba basada en un modelo de

“crecimiento hacia afuera”, dirigido hacia el

Mercado Comun Centroamericano, creado
a finales de 1950 y principios de 1960, es-
timulado por las preferencias fiscales, tales
como el convenio de incentivos, para la
exportacion de productos industriales.”* La
crisis del MERCOMUN que desembocé
en una guerra con Honduras en julio de
1969, obligé a orientar la estrategia de cre-
cimiento vigente que se vio afectada con
la perdida del mercado hondurefio que
era el destino principal de gran parte de la
producciéon industrial del pafs. De acuer-
do a diferentes economistas de esta época,
este periodo de desajuste se extiende hasta
1972, y es contrarrestado con la adopcion
de politicas econémicas tanto para sustituir
el mercado perdido como para absorber
los cerca de 300 mil campesinos sin tierras
desplazados de Honduras,” que debian de
ser reubicados.®

18 Marco Antonio Moreno, Medidas para el desarrollo de la industria
de productos Idcteos en El Salvador. Tesis de economia, UES 1970,
Pags. 4-5

19  Ibid.

20 Marco Antonio Moreno, Medidas para el desarrollo de industria de
productos ldcteos en El Salvador. Tesis de economia, UES 1970, Op
cit. Pag. 9.

21 Ibid.

22 Marco Antonio Moreno, Medidas para el desarrollo de industria de
productos Idcteos en El Salvador. Tesis de Licenciatura en econo-
mia, UES 1970, Op cit. Pag.11.

23 Ibid.

24 Genaro Molina Escalante, Op cit. Pags. 13-23.

25  Fundacién El Salvador Histérico http://www.cuscatla.com/
la_guerra.htm, consultada el 30 de abril de 2012

26 Ibid.
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Fuente: “Fundacion El Salvador Histérico” www.elsalvadorhistorico.org/.../38-la-guerra-de-las-cien-horas.html,

En tal sentido se procuré una ampliacion
del mercado nacional de consumo industrial
y la continuaciéon de la politica agraria de
produccion nacional y del reparto de tierras
a campesinos, iniciada en 1963 con el pro-
grama de mejoramiento de tierras agricolas
conocido como META, que tenfa entre sus
objetivos establecer una linea de créditos
para agricultores, obras de riego, mejorar la
producciéon agropecuaria nacional y la in-
corporacion de 8,000 hectareas o manzanas
en formas de riego, con el fin de repartirlas
entre los campesinos que no tenfan tierras
y utilizarlas en labores agropecuarias, con el
fin de frenar la dependencia de las impor-
taciones de productos agropecuarios como
los granos basicos, hortalizas y lacteos que
se han mencionado con anterioridad, sin

35

embargo estas politicas se iniciaron desde
los afios 50, al menos en el discurso y en lo
que se refiere al otorgamiento de tierras esta
se dio de manera muy limitada tal como se
vera mas adelante.”’

El acaparamiento de la tierray la
presion por su reparticion: la creacion
del Distrito de riego y avenamiento
Zapotitan

El acaparamiento de la tierra en El Salvador
a finales de 1950 y principios de 1960 era un
problema que ponia presion a los gobiernos

27 Ovidio Magana, Op cit. Pags. 1-2.

Centro de Investigaciones en Ciencias y Humanidades
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militares de turno. De acuerdo a Cabarris
para antes de 1980, el 1.5 % de los propie-
tarios agricolas controlaban la mitad de la
superficie cultivable del pais en propiedades
productoras de café y algodon principal-
mente.”® Ademas de este problema estaba
el de los campesinos desplazados de Hon-
duras, ocasionado por la guerra de las “100
horas”, que segin estimaciones rondaban
los 300,000,” y la amenaza desestabilizado-
ra de las organizaciones de izquierda que se
habfan incrementado con la revolucién cu-
bana de finales de 1950. Estos hechos, de
acuerdo a Knut Walter, llevaron a los go-
biernos “civico-militar” de 1961 adscritos
a la politica estadounidense de la Alianza
para el Progreso, iniciada por la administra-
cion Kennedy, a implementar una serie de
medidas agrarias, que buscaban mejorar el
incremento de la produccién agricola, y la
elevacion del nivel de vida del campesinado
pobre,” para ello se crearon instituciones
como la Administracion de Bienestar Cam-
pesino conocida por sus siglas como ABC
o la transformacién del Instituto de Colo-
nizacion Rural conocido como ICR. Ambas
instituciones tenfan entre otras funciones
transformar las propiedades nacionales en
pequenas parcelas, al igual que sus antece-
sores de los afios 30 y 50°".

Sin embargo ninguno de los gobiernos ci-
vico-militares, llevaron una politica eficaz
de repartimiento de propiedades, a excep-
cion del gobierno del general Fidel Sanchez
Hernandez, que en 1969, debido a los pro-
blemas de reconcentraciéon de la propiedad
y principalmente al desplazamiento de cam-
pesinos de Honduras, anunci6 una reforma

agraria®. Por otra parte, los argumentos so-
bre el desarrollo de esta reforma agraria fue-
ron de acuerdo a Walter, muy moderados y
timidos, ya que solamente se tendrian que
afectar las tierras sin utilizarse o deficien-
temente aprovechadas y favorecer aquellos
propietarios de tierras que las cultivasen efi-
cientemente,” pot tanto no se pensé en una
expropiacion masiva de tierras, sino que en
una redistribuciéon muy limitada.”* En vista
de lo mencionado, el gobierno de Sanchez
Hernandez crea la ley de avenamiento y
riego, junto al Distrito de Riego y Avena-
miento No 1. Zapotitan que sera explicado
a continuacion.

La reactivacion de Zapotitan: El
distrito de riego y Avenamiento No 1.
Zapotitan 1971

Definicion de Distrito de Riego y Avenamiento

Un distrito de Riego y Avenamiento como
el de Zapotitan es una superficie territorial-
natural trasformada con fines agricola prin-
cipalmente de riego intensivo, y drenaje de
parcelas, es decir de desecacion o readecua-

28  (arlos Rafael Cabarrds, £l Salvador, génesis de una revolucion,
andlisis y surgimiento del desarrollo de la organizacién campesina
en El Salvador, (México: CULTURA/SEP, 1983), Pégs. 344-372.

29  Fundacion EI Salvador histérico http://www.cuscatla.com/
la_guerra.htm, Op cit.

30 Knut Walter, “Ideales igualitarios y Autodeterminacion, 1960-
1972", En El Salvador La Republica Tomo Il (San Salvador: Banco
Agricola, 2000), Pdgs. 2-45.

31 Ibid.
32 lbid.
33 lbid.
34 lbid.
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cién de mantos acuifero con la finalidad de
generar una agricultura intensiva y de re-
solver los problemas de tenencia de la pro-
piedad.” Al mismo tiempo un Distrito de
Riego es una unidad técnica y administrativa
gubernamental que regula el riego y la te-
nencia de las propiedades que se encuentran
dentro de sus limites.”

El proyecto del Distrito de Riego
y Avenamiento y la sustitucion
del proyecto de reparticion de
propiedades del general Martinez

Con la creacion de la ley de riego y del Distri-
to de Riego y avenamiento No. 1 Zapotitan,
se pretendia sustituir el proyecto de repar-
ticion de propiedades del general Martinez
que como ya hemos visto en el capitulo an-
terior sucumbio en un lapso de 20 afios con
la reconcentracion de las pequefias propieda-
des en latifundios.” En vista de esto y debido
al contexto nacional que se ha explicado en
parrafos anteriores, el gobierno del presiden-
te Sanchez Hernandez decreta en 1971, la ley
de construccion del primer Distrito de Rie-
go y Avenamiento en Zapotitin.”® Basados
en los estudios de la firmas de ingenierfas
Grontmij de Bilt y TAHAL, se reconocio
que la ejecucion de las obras de riego y dre-
naje en Zapotitan traerfan un aumento en la
utilidad de la tierra por hectirea o manzana.
Se calculaba una utilidad neta proveniente de
la utilizacion de riego con la creacion del Dis-
trito de 767.24 colones por hectirea.”” Con
estos margenes de ganancia, se pretendia
ademas impulsar la agricultura intensiva y la
utilizaciéon maxima de la mayor parte de la
tierra de Zapotitan que era un poco mas de la

37
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mitad del valle, durante el invierno y verano.
Ademas de resolver el problema de la tenen-
cia de la tierra en El Salvador, con los traba-
jos de reeducacion y aprovechamiento de los
recursos hidricos como la desecacion de la

40

laguna de Zapotitan.* LLos otros objetivos es-
taban relacionados con la produccién agrico-
la, principalmente el de las hortalizas, ya que
se pretendia que con la desecacion y reade-
cuacion de los mantos acuiferos, aumentar la
produccion de este cultivo que se venia de-
sarrollando en la zona desde los afios 1950.*
Otro punto era limitar las extensiones de
propiedad dentro del valle las cuales tendrfan
que tener como minimo 2 y como maximo
50 manzanas.** Sin embargo los limites de
propiedades no se respetaron un ejemplo de
esto se dio con el caso de la desecacion de la
laguna como se vera mas adelante.

35  Consulting Engineers, Proyecto de Desarrollo Agricola del valle de
Zapotitan, (Tel Aviv: MAGy TAHAL, 1971), Pég. F-1- F-29. Saludos
Ibid. / Gobierno de El Salvador. Decreto No 214, “Ley de creacion
del Distrito de Riego y Avenamiento No 1. Zapotitan”, En Diario
Oficial, Tomo 230, 5 de febrero de 1971, Pag. 1263-1267.
Grontmij de Bilt Op cit/ MAG y TAHAL, Consulting Enginiers, Pro-
yecto de Desarrollo Agricola del valle de Zapotitdn, (Tel Aviv: MAG
y TAHAL, 1971), Pég. F-1- F-29.

Ibid.

Genaro Molina Escalante Op cit. Pag. 37. / Grontmij de Bilt Op cit/
MAG y TAHAL, Consulting Enginiers, Proyecto de Desarrollo Agrico-
la del valle de Zapotitdn, (Tel Aviv: MAG y TAHAL, 1971), Op cit.
MAG/ DGR, Direccién de Riego y Drenaje, Zapotitdn, primera ex-
periencia agricola planificada en El Salvador, (San Salvador: MAG/
DGR, 1971), P4g. 2

Esta parte puede verse con mds detalles en la tesis de Guido Lu-
cha Op cit.

MAG/ DGR, Direccién de Riego y Drenaje, Zapotitdn, primera ex-
periencia agricola planificada en El Salvador, Op cit.
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Las obras de readecuacion del paisaje
geografico del Distrito de Riego y
Avenamiento Zapotitan

Los trabajos que se hicieron de readecuacion
del paisaje geografico fueron la rectificacion
del cauce de los rios, profundizacion y amplia-
cién, principalmente el Sucio, con el objetivo
de proteger los sembradios en época de in-
vierno.¥ Las obras de anegamiento, deseca-
cién o drenajes de las parcelas, consistieron
en construir un sistema de evacuacion de las
aguas recolectadas por medio de zanjas.* Por
otra parte, el método de irrigacion se llevo a
cabo por medio del riego por surco, debido
a la topografia que era plana y que necesitaba
trabajos de nivelacion, es decir hacer correr
el agua a través de pendientes.” Este tipo de
riego resultaba mas barato debido a que no re-
querfa energfa extra para datle movimiento.*

Ademas de lo mencionado, el método de tie-
go por surco resultaba interesante para los
pequefios campesinos por que atacaba la su-
bocupacion y la falta de volumenes de factu-
racion.”’ Sin embargo a parte de estas obras
se realizaron otras de suma importancia an-
terior a la construccion del Distrito de Riego
pero que se enmarcaban en la construccién
de esta obra, como la desecacion de la lagu-
na en 1969 que sera explicada a continuacion,
con la finalidad de repartir propiedades.

La desecacion de la laguna o pantano
de Zapotitan y la reparticion de
propiedades 1969

En el marco de la Reforma Agraria impulsa-
da por el gobierno de Sanchez Hernandez,

en 1969 el Instituto de Colonizaciéon Rural
ICR realiza el drenaje del pantano o lagu-
na de Zapotitain que fue y ha sido una de
las obras mas emblematicas de transfor-
macion del paisaje geografico del valle, ya
que permitié adjudicar propiedades a unas
655 familias en un 4rea de 655 manzanas,
es decir una manzana por campesino, que
correspondia a un 20 o 25 % del valle.” La
adjudicacion se dio al igual que en los afios
30, bajo promesa de venta, los nuevos ad-
judicatarios tenfan que pagar 100 colones
durante un lapso de 20 afos para adquirir
el titulo definitivo de propiedad. Los bene-
ficiarios de esta adjudicacion de tierras eran
campesinos sin propiedades y campesinos
ilegales que ocupaban un pedazo en esta
zona durante la época de verano.”” Estos
trabajos comenzaron cuando el proyecto
de riego ya tenfa 8 afios de ser planificado
pero antes de que saliera la ley de riego y
avenamiento de 1972, segtin la cual las pro-
piedades dentro de los distritos de riego y
propiedades acondicionadas por el Estado
no podian tener menos de 2 manzanas o
hectareas ni mas de 50.° Sin embargo la

43 Opit. Pdg. 4.

44 QOpcit.Pag 18

45 Opcit. Pag. 19

46 Ibid.

47 Ibid.

48  Touzard Isabelle, San Sebastidn Clement, Touzard Jean Marc /
Stephane Canu, Diagnostico sistemdtico de una realidad agraria:
aplicada a una microrregion de El Salvador: el Distrito de Riego y
Avenamiento Zapotitdn, 1988. San Salvador, Cooperacién France-
sa/UCA, 1988

49 Opcit. Pdg 101.

50  Ibid.
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reparticion de propiedades en la desecada
laguna por parte del ICR, no tomé en cuen-
ta las recomendaciones de los distintos con-
sultores como la Tahal o Grontmij de Bilt,
que recomendaban limites superiores a las
2 manzanas, no obstante permiti6 recuperar
unas superficie importante del valle para las
obras agricolas.”

La produccion agricola en la
antigua laguna y la situacion de los
campesinos

El drenaje del pantano o laguna de
Zapotitan permitié poner a disposicion de
la agricultura mas del 20 % de la superficie
del valle. En verano se implementaron una
sucesion de cultivos principalmente frijol
y hortalizas debido al clima de humedad
que imperaba en la zona y que es muy ade-
cuado para los cultivos de hortalizas.”® El
cultivo del frijol tenfa una doble importan-
cia ya que proveia a la familia una parte de
la alimentacion de base. Mientras que las
hortalizas daban un margen de ganancia
extra a los campesinos de la laguna.”

Sin embargo el poco acompanamiento
técnico y financiero por parte del gobier-
no, a pesar de haber creado instituciones
financieras como CODEZA que se encar-
garfan de brindar créditos a los campesi-
nos del Distrito de Riego y Avenamiento
quienes al igual que los de los afios 30 y 40
no pudieron optar, sus ingresos se vieron
reducidos debido a la especulacién ocasio-
nada por la dependencia de los interme-
diarios y proveedores de créditos y unicos
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compradores que llegaban hasta esta zona
de muy mal acceso.”

Conclusiones

A manera de conclusion podemos decir
que el contexto social de los anos 50 y 60
determinaron en cierta manera la reactiva-
cion y readecuacion del paisaje geografico
del valle de Zapotitan con la creacion del
Distrito de Riego y Avenamiento cuya fi-
nalidad entre otras, era sustituir el proyecto
del general Martinez de los afios 30.

Tanto la guerra con Honduras, que signifi-
c6 la expulsion de unos 300 mil campesi-
nos salvadorefios, como el acaparamiento
de la tierra, y la dependencia de las impor-
taciones de hortalizas, granos basicos y
productos lacteos, determinaron la politica
agricola de los gobiernos militares, que se
fundamentd, al menos en el discurso, en
querer resolver el problema del acapara-
miento de la tierra y en incrementar la pro-
duccion agricola interna.

Sin embargo los resultados en lo que res-
pecta a la mejora de la calidad de vida del
campesinado beneficiado de Zapotitin con
la desecacion de la laguna, como hemos vis-
to en estos ultimos parrafos, no mejor6 de-
bido al poco apoyo técnico y financiero por

51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
54 Ibid.
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parte del gobierno, al igual que el proyecto
de los afios 30 y 40 del general Martinez.

Por tanto se tiene una continuidad de fra-

casos en torno a las politicas agropecuarias
que trataron de implementar los regimenes

Universidad Dr. José Matias Delgado
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militares del siglo XX, en tanto que solo
fue una mediada “balsamica”, para pa-
liar en cierta medida la problematica del
acaparamiento de la propiedad y con ello
menguar las condiciones convulsas que
generaba esta situacion.
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