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Resumen

Este estudio analiza la relacion entre la presion fiscal y el crecimiento econémico en seis paises de
Centroamérica durante el periodo 1991-2024, con el objetivo de estimar una tasa 6ptima del
impuesto sobre la renta para la region. La investigacion se fundamenta en la teoria de la imposicion
Optima y la curva de Laffer, aplicando un modelo de efectos fijos para identificar la existencia de
efectos no lineales del impuesto sobre la renta y los ingresos tributarios con la inclusion de efectos
cruzados con los impuestos al consumo. Asimismo, se construyé un indice de progresividad y se
evalué la regresividad de los sistemas tributarios. Los resultados indican que los sistemas tributarios
en la regién han sido predominantemente regresivos, con la excepcion de Panama. Ademas, se
confirma la existencia de una curva de Laffer para el impuesto sobre la renta, lo que permite
proponer una tasa 6ptima que equilibre eficiencia recaudatoria y equidad fiscal de la regjon. Estos
hallazgos son relevantes para orientar reformas tributarias en Centroamérica que promuevan un
crecimiento econdmico mas sostenible y equitativo.
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Estimating the optimal income tax in Central America: effects of tax
pressure on economic growth (1991-2024)

Abstract

This study analyzes the relationship between tax pressure and economic growth in six Central
American countries during the period 1991-2024, intending to estimate an optimal income tax rate
for the region. The research is grounded in the theory of optimal taxation and the Laffer curve,
applying a fixed effects panel data model to identify non-linear effects of income taxation on tax
revenue, including cross-effects with consumption taxes. In addition, a tax progressivity index was
constructed to evaluate the regressivity of tax systems. The results show that most regional tax
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systems have been predominantly regressive, except Panama. A Laffer curve for income tax is
confirmed, allowing the estimation of an optimal rate that balances revenue efficiency and fiscal
equity in the region. These findings are relevant to inform tax reform in Central America aimed at
fostering more sustainable and equitable economic growth.

Keywords: tax pressure, optimal taxation, tax progressivity

Introduccion

En las dUltimas décadas, los paises de
Centroamérica han enfrentado importantes
desafios fiscales vinculados a la limitada
capacidad recaudatoria de sus sistemas
tributarios, la informalidad econémica y altos
niveles de desigualdad. En este contexto,
resulta fundamental evaluar el impacto que la
presion fiscal ejerce sobre el crecimiento
econdmico, asi como explorar la posibilidad de
definir una estructura impositiva mas eficiente y
equitativa para la regjion.

La presion fiscal en Centroamérica ha
oscilado histéricamente entre el 10% y el 20%
del Producto Interno Bruto (PIB), niveles
considerablemente bajos en comparacién con
otras regiones de América Latina, y con una
fuerte dependencia de los impuestos indirectos.
Esta caracteristica genera efectos regresivos en
la distribucion del ingreso, dado que los
impuestos al consumo tienden a recaer con
mayor intensidad sobre los hogares de menores
ingresos. Por tanto, la estructura tributaria
predominante puede contribuir a profundizar la
desigualdad, desincentivar el consumo internoy
limitar el crecimiento econémico.

Esta investigacion tiene como objetivo
principal estimar una tasa éptima del impuesto
sobre la renta para Centroameérica en el periodo
1991-2024, utilizando para ello un modelo de
datos de panel con efectos fijos, en el marco de la
teoria de la imposicion 6ptima y la curva de Laffer.
Adicionalmente, se analiza la progresividad de los
sistemas tributarios en la region mediante la
construccion de un indice, con el fin de evaluar su
grado de regresividad.

El trabajo se estructura en distintas
secciones que abordan, en primer lugar, los
fundamentos tedricos del estudio y la revision
de literatura relevante. Posteriormente, se
describe la metodologia utilizada, las fuentes de

datos y los resultados obtenidos, los cuales
aportan evidencia empirica sobre la existencia
de efectos no lineales en la relacion entre
impuestos directos e ingresos fiscales, y sobre
el caracter regresivo de la mayoria de los
sistemas tributarios en Centroamérica, con la
excepcion de Panama.

Los hallazgos de este estudio permiten
proponer una tasa de impuesto sobre la renta
gue maximice la recaudacién fiscal sin
afectar negativamente la actividad econémica,
contribuyendo asi al diseno de politicas
tributarias que promuevan el crecimiento
econdmico sostenible y la equidad social.

Marco conceptual

El diseno de un sistema tributario eficiente y
equitativo es clave para promover el desarrollo
econdmico sostenible, especialmente en
regiones como  Centroamérica, donde
prevalecen estructuras regresivas y baja
capacidad de recaudacién como lo exponen
Centragolo y Gomez Sabaini (2007) y el Banco
Centroamericano de Integraciébn Econdmica
(2020). La regresividad -acentuada por la fuerte
dependencia de impuestos indirectos como el
IVA- contribuye a aumentar la desigualdad y
restringe el consumo interno, lo que limita el
crecimiento economico. Esta situacion fiscal
también reduce el espacio fiscal disponible para
inversion puablica y proteccion social.

Desde la teoria de la imposicién 6ptima,
formulada inicialmente por Ramsey (1927) y
ampliada por Mirrlees (1971), se sostiene que
los impuestos deben disenarse para maximizar
la recaudacién minimizando las distorsiones
econdmicas. Esta teoria considera que los
tributos deben recaer con mayor intensidad
sobre bienes o actividades con baja elasticidad y
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sobre aquellos individuos con mayor capacidad
contributiva. Diamond y Saez (2011)introducen
ademas elementos conductuales, resaltando
que la progresividad éptima debe balancear
eficiencia, redistribucion y comportamiento
tributario. Mas recientemente, Heathcote et al.
(2020) han incorporado el ciclo de vida al diseno
Optimo, mostrando como factores como edad,
capital humano y participacion laboral
condicionan la carga tributaria ideal.

En este marco, la curva de Laffer constituye
una herramienta analitica Util para identificar el
punto en que un aumento de tasas impositivas
comienza a reducir la recaudacion. Sanz Sanz
(2022) formaliza un modelo que integra efectos
mecanicos y conductuales, destacando la
existencia de un punto de inflexion mas bajo en
economias con alta informalidad o débil
cumplimiento. Aplicaciones empiricas de esta
curva en Guatemala por Vazquez Trujillo (2023) y
en Nicaragua por Cruz Aguirre et al. (2024)
muestran que los impuestos indirectos han
superado su nivel 6ptimo, mientras que existe
margen para incrementar los impuestos directos,
en particular el impuesto sobre la renta.

En Honduras, en un estudio reciente por
Amador Baca (2023) estiman que una tasa
impositiva del 36 % maximizaria los ingresos
tributarios, aunque este nivel implicaria una
tensién entre eficiencia recaudatoria vy
sostenibilidad del crecimiento econémico. Esta
tension se acentla cuando no se acompana de
mejoras en el control fiscal. El Salvador
presenta una estructura donde los impuestos
al consumo tienen una alta elasticidad
respecto al PIB, lo cual indica que son
sensibles al ciclo econémico segln el estudio
de Rodriguez (2023). De igual forma, en Costa
Rica Lankester y Loaiza (2020) se han
estimado elasticidades entre 1.11y 1.30 para
el impuesto al consumo, pero condicionadas
por altos niveles de evasion y elusion, lo que
sugiere la necesidad de mejorar la
administracion tributaria.

En Panama, Miranda (2021) senala que los
problemas estructurales como la evasion fiscal,
junto con una cultura de bajo cumplimiento, han
limitado la efectividad de su sistema tributario.
No obstante, es el Unico pais que ha mostrado

progresividad promedio superior a 1 en el
periodo 1991-2024, producto de reformas
orientadas a aumentar el peso de los impuestos
directos. Este cambio ha sido estimulado por el
escrutinio internacional luego del escandalo de
los Panama Papers de Stiglitz y Pieth (2016), lo
cual ha motivado medidas para mayor
transparencia y cooperacion fiscal.

Desde wuna perspectiva estructural vy
comparada, Stoilova (2018) sostiene que los
impuestos al consumo y a la propiedad tienden
a ser menos distorsivos en economias
desarrolladas. Sin embargo, en contextos con
alta desigualdad, informalidad y baja capacidad
de fiscalizacion -como ocurre en Centroamérica-
este enfoque debe complementarse con
impuestos directos progresivos, para evitar
agravar las brechas sociales. En ese sentido,
Kaldor (2021) plantea que un sistema fiscal
funcional debe cumplir simultdneamente con
objetivos de suficiencia, eficiencia y justicia,
gravando adecuadamente los ingresos y la
riqueza.

Por la falta de encuestas de hogares
armonizadas y microdatos fiscales comparables
en la region, el presente estudio adopta una
medida agregada de progresividad tributaria,
consistente en la razén entre los impuestos
directos e indirectos como porcentaje del PIB.
Esta métrica ha sido recomendada por el Banco
Mundial (2023) para paises en desarrollo con
restricciones  estadisticas, aunque debe
senalarse que no es estrictamente comparable
con indices como Kakwani o Reynolds-Smolensky.
A pesar de su simplicidad, permite capturar
patrones estructurales de progresividad o
regresividad con base en la composicion del
esfuerzo fiscal.

Finalmente, esta investigacion se apoya en
estos marcos conceptuales y evidencia empirica
regional para estimar una tasa optima del
impuesto sobre la renta mediante un modelo de
efectos fijos con datos de panel, e identificar
patrones de regresividad a través del indice de
progresividad mencionado. El objetivo no es solo
aportar una estimacion técnica, sino también
generar insumos para reformas tributarias que
mejoren simultaneamente la recaudacion y la
equidad fiscal en Centroamérica.
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Metodologia

Esta investigacion adopta un enfoque cuantitativo
basado en modelos econométricos de datos de
panel aplicados a seis paises de Centroamérica
(Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama) en el periodo 1991-2024.
Se desarrollaron dos lineas analiticas
complementarias: por un lado, la estimacién
de una tasa 6ptima del impuesto sobre la renta
(PIT) mediante la curva de Laffer; y por otro, la
evaluacion del impacto de la presion fiscal y la
progresividad sobre el crecimiento econémico
real en la region.

Para estimar la tasa Optima del impuesto
sobre la renta, se empled un modelo de efectos
fijos con datos de panel, en el que la variable
dependiente fue el logaritmo de los ingresos
tributarios. La especificacion funcional incluy6 la
tasa del impuesto sobre la renta (PIT), su término
cuadratico, la tasa del impuesto al valor agregado
(IVA) y una interaccion entre ambos, capturando
asi los efectos no lineales y efectos cruzados
entre impuestos directos e indirectos, como lo
plantea Sanz Sanz (2022). También se
incorporaron variables macroeconémicas de
control como el PIB nominal, inflacién, desempleo
y un indice de progresividad tributaria.

Ingresos_Log, = R° + R.Tasapy, + B2(Tasapr,)? + R°.Tasay,, + B%.Interaccion_pit_iva +y'.X, + a, + |, +&,

Donde:

Ingresos_Log; ?: Logaritmo natural de los
ingresos tributarios del pais i en el ano t,
como variable dependiente.

Tasa_PIT: ?: Tasa legal del impuesto sobre
la renta de personas fisicas (PIT).
(Tasa_PITi ?)2: Término cuadratico del PIT,
que captura efectos no lineales (curva de
Laffer.

Tasa_IVAi ?: Tasa del impuesto al valor
agregado (IVA), como impuesto indirecto
principal.

Interaccion_pit_iva: es la relacion cruzada
entre la tasa de impuesto sobre larenta y el
impuesto al consumo, ya que unha
modificacion en una causa un efecto
cruzado en la otra.

Xi ?: Es un vector de variables de control
macroecondémicas relevantes (Logaritmo
natural de PIB nominal, inflacion,
desempleo y progresividad).

oi: Efectos fijos especificos de cada pais
que capturan caracteristicas no
observables constantes en el tiempo
(factores institucionales, culturales, etc.).

u ?: Efectos fijos temporales, que permiten
controlar los shocks comunes que afectan
a todos los paises en un determinado ano.

&i ?: Es el término de error idiosincratico.

La eleccion del modelo de efectos fijos se
justifica por el interés en estimar relaciones

dentro de <cada pais, controlando por
heterogeneidad estructural no observable.
Ademas, debido a que el nimero de unidades
(n=6) era inferior al nimero de parametros a
estimar (k=8), no fue viable aplicar la prueba de
Hausman, y se siguieron las recomendaciones
metodolégicas de Baltagi (2005).

De forma complementaria, se aplicaron
pruebas estadisticas no paramétricas para
validar la existencia de una relacién no lineal
entre la tasa PIT y los ingresos tributarios.
Estas incluyeron:

*Prueba de Kruskal-Wallis para comparar
tramos de tasas PIT;

*Prueba de Wilcoxon-Mann-Whitney para
contrastar ingresos tributarios entre tramos
altos y bajos de PIT;

*Correlacion de Spearman para evaluar la
direccion y forma de la relacion entre tasa
PIT e ingresos.

Estas pruebas son adecuadas en contextos
de datos agregados y heterogéneos donde no se
cumple normalidad, homocedasticidad o
linealidad como senalan Hollander, Wolfe y
Chicken (2014) y Varian (2020).

Por otro lado, para analizar los
determinantes del crecimiento econémico en
Centroamérica, se estimé un segundo modelo
de efectos fijos con la tasa de crecimiento
econdémico real como variable dependiente. Las
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variables explicativas incluyeron la presion fiscal
total, el indice de progresividad, la inflacion y el
desempleo. Este modelo fue complementado

crecimientoygg, = 3° BL. Presion

fiscal

con un modelo de efectos mixtos, con el objetivo
de captar variaciones aleatorias entre paises,
no consideradas en los efectos fijos.

+ 2. Inflacion + 4. Desempleo

+f35. Progresividad + o + p, + €,

Donde:

Crecimiento_Reali ?: tasa de crecimiento
econdmico real del pais iii en el ano ttt,
utilizada como variable dependiente.

BO: Intercepto o término constante del
modelo.

Presion_Fiscali ?: nivel de presion fiscal,
medido como la razén entre ingresos
tributarios y PIB nominal, indicador del
esfuerzo fiscal del pais.

Inflacioni ?: tasa de inflaciébn anual,
considerada como variable de control por
su posible efecto sobre el poder adquisitivo,
el consumo y el entorno fiscal.

Desempleoi ?: tasa de desempleo, incluida
para capturar el estado del mercado
laboral, que puede influir sobre el
crecimiento y la recaudacion.
Progresividadi ?: indice de progresividad
tributaria (razén entre impuestos directos e
indirectos sobre el PIB), que refleja la
estructura distributiva del sistema fiscal.

o?: efectos fijos especificos por pais, que
controlan  caracteristicas  estructurales
inobservables constantes en el tiempo.

u?: efectos fijos por ano, para capturar
shocks macroeconémicos comunes (crisis,
reformas, etc.).

& ?: término de error aleatorio, que recoge
perturbaciones no explicadas por el
modelo.

Ambos modelos fueron evaluados mediante
su R2 ajustado y la significancia estadistica de
sus coeficientes. En todos los casos, se utilizd
una transformacién logaritmica para las
variables que asi lo requerian, con el fin de
estabilizar varianzas y facilitar la interpretacion
en términos de elasticidad. Asimismo, se
aplicaron pruebas para verificar la normalidad
de residuos, y en los casos necesarios, se utilizd

bootstrap paramétrico con 1000 réplicas para
garantizar la robustez de los intervalos de
confianza.

Ademas, se construyd un indice de
progresividad tributaria como la razén entre
impuestos directos e indirectos en relacion con
el PIB. Esta métrica fue seleccionada por
recomendacion del Banco Mundial (2023)
como alternativa viable para contextos de bajos
ingresos donde no se dispone de informacion
suficiente para aplicar indices estandar como el
de Kakwani o Reynolds-Smolensky (RS).

Ingresos impuestos directos

Progresividad = : —
Ingresos impuestos indirectos

Aunque estos Ultimos permiten una
evaluacion mas precisa del impacto
redistributivo de los sistemas fiscales, su calculo
exige microdatos sobre distribucion del ingreso
que no estan disponibles de forma homogénea
en los paises de Centroamérica. Por esta razon,
se optd por esta medida agregada, mas simple
pero Gtil, que permite identificar si la estructura
tributaria se inclina hacia la progresividad (valor
>1) o hacia la regresividad (valor <1). Si bien
esta medida no es estrictamente comparable
con los resultados obtenidos mediante indices
tradicionales, resulta una herramienta valida y
adaptada a las restricciones empiricas de la
region.

Fuentes de datos

Este estudio fue construido con informacion
proveniente de fuentes secundarias oficiales,
incluyendo Bancos Centrales, Ministerios de
Hacienda, Secretarias de Finanzas e Institutos
Nacionales de Estadistica y Censos de los seis
paises centroamericanos analizados: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama. Para complementar la informacion de
anos faltantes o garantizar la continuidad de las
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series temporales, se consultaron las bases de
datos de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Los ingresos tributarios representan el total
de la recaudacion fiscal del gobierno central y
constituyen la variable dependiente en el
modelo para estimar el nivel o6ptimo del
impuesto sobre la renta. El Producto Interno
Bruto (PIB), en sus versiones nominal y real, se
utiliz6 tanto como denominador para calcular la
presion fiscal como para controlar el tamafo
econémico de cada pais. La inflacién, por su
parte, se incluyé como variable de control, dado
su efecto en la erosion de la base imponible y en
la capacidad recaudatoria del Estado,
especialmente cuando existen rezagos entre el
hecho generador y el ingreso efectivo como
menciona Tanzi (1977).

El desempleo fue incorporado por su
relacion directa con la base imponible de los
impuestos sobre la renta y el consumo, ya que
Demirel (2020) lo menciona como indicador del
ciclo econémico que afecta la recaudacion. La
presion fiscal se calculd como la relacién entre
ingresos tributarios y PIB nominal, en linea con
la definicion del CIAT (2011) y Martin y Uribe
(2010), siendo utilizada como variable
explicativa en el analisis del crecimiento
econdémico. La progresividad tributaria se midio
mediante un indice basado en la razén entre
impuestos  directos e indirectos como
porcentaje del PIB, siguiendo una metodologia
alternativa propuesta por el Banco Mundial

(2023) para paises con limitaciones de

informacion distributiva.

Finalmente, las tasas impositivas del
impuesto sobre la renta personal (PIT) y del
impuesto al valor agregado (IVA) fueron
obtenidas de los marcos legales nacionales e
informes fiscales. Estas tasas constituyen las
variables principales en el modelo de estimacion
de la curva de Laffer, permitiendo identificar
tanto efectos individuales como cruzados entre
impuestos directos e indirectos, en linea con los
planteamientos de Sanz Sanz (2022).

Todas las series fueron organizadas vy
tratadas como un panel balanceado con
cobertura anual para el periodo 1991-2024.
Posteriormente, los datos fueron depurados,
validados y procesados en el software R, o cual
permiti6  garantizar su  consistencia vy
adecuacion para el analisis econométrico.

Discusion de resultados

El analisis de regresividad tributaria revel6 que,
excepto Panama, los sistemas fiscales de
Centroamérica gravan a los hogares de menores
ingresos de forma desproporcionada. La prueba
de Wilcoxon (p < 0,001) y el modelo de efectos
fijos confirmaron que la mediana del indice de
progresividad es significativamente menor a
uno en cinco de los seis paises, con coeficientes
B ~ 0,45 en Guatemala y Honduras. Este patron
fue corroborado mediante un modelo de efectos
mixtos con bootstrap, que estimé una media
regional de 0,61 (IC 95 %: 0,44-0,79).

Figura No. 1. Grafico de distribucion de progresividad por pais

Progresividad tributaria por Pais
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Fuente: elaboracion propia
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Para facilitar la comparacion entre paises, se
presenta un resumen con los valores promedio
del indice de progresividad durante el periodo
analizado. Estos hallazgos coinciden con
diagnésticos previos del ICEFI (2021) sobre la

regresividad predominante en impuestos
indirectos, y con analisis de El Salvador que
muestran elasticidades superiores a la unidad
para impuestos al consumo (Rodriguez, 2023).

Tabla No. 1. Promedio del indice de progresividad por pais

Estimaciones de efectos fijos por Pais

Pais Estimacion Error estandar statistic Valor p
 CostaRica 0590 ¢ 0028 2074340 - <0001
 EiSalador 0561 0028 1972118 - <0001
 Guatemala 0449 ¢ 0028 1577000 - <0001
© Honduras 0.444 o 0028 1561342 <0001
 Niaragia 0483 0028 1695414 <0001
 Panama 1028 0028 3611543 - <0001

Nota: Pruebas t contra Ho: Progresividad = 1. Error estandar robusto (HC1)

Fuente: elaboracion propia

La estimacion de la curva de Laffer
mediante un modelo cuadratico de panel con
efectos fijos ubico la tasa optima del impuesto
sobre la renta (PIT) en 27,74 %. Por debajo de
este umbral existe margen para aumentar la
recaudacion sin efectos desincentivadores,

mientras que tasas superiores podrian reducir
los ingresos fiscales al inducir evasion o menor
actividad econdémica, tal como describe el
modelo analitico de Sanz-Sanz (2022) sobre los
efectos mecanicos y conductuales de las tasas
impositivas.

Tabla No. 2. Curva de Laffer estimada para Centroamérica

Curva de Laffer empirica - PIT

Ingresos Log (estimados)

Fuente: elaboracion propia

Los resultados del modelo econométrico
muestran que la tasa del impuesto sobre la

renta (PIT) tiene un coeficiente positivo y
significativo (B = 3.396, p < 0.001), lo que indica
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que, en niveles bajos 0 moderados, un aumento
en esta tasa incrementa los ingresos tributarios.
Sin embargo, el término cuadratico de esta
variable (PIT2) tiene un coeficiente negativo (B =
-2.077, p = 0.096), lo que evidencia una
relacion no lineal en forma de parabola
invertida, en linea con la teoria de la curva de
Laffer. Esto sugiere que existe un punto a partir
del cual incrementos adicionales en la tasa PIT
generan una reduccion de la recaudacion.

Por su parte, la tasa del IVA también tiene
un efecto positivo y altamente significativo
sobre los ingresos tributarios (B = 6.203, p <
0.001). No obstante, la interaccion entre PIT e
IVA' muestra un coeficiente negativo y
significativo (B = -19.527, p < 0.01), lo cual
indica que el incremento simultaneo de ambos
impuestos puede generar efectos fiscales
cruzados negativos, posiblemente asociados a
saturacion impositiva o mayor evasion, como lo

considerarse al disenar politicas integradas de
impuestos directos e indirectos.

En cuanto a las variables de control, el PIB
nominal logaritmico tiene un coeficiente positivo
muy elevado y estadisticamente significativo (8 =
1.163, p < 0.001), confirmando su papel como
principal  determinante  estructural de la
recaudacion. El desempleo tiene un efecto
negativo y significativo (B = -4.979, p < 0.001), lo
que evidencia que una menor actividad laboral
reduce la base imponible. Por otro lado, ni la
inflacion (p = 0.305) ni el indice de progresividad (p
= 0.137) resultaron significativos en este modelo.

El modelo muestra un excelente ajuste, con
un R2 de 0.98986, lo que indica que casi la
totalidad de la variabilidad en los ingresos
tributarios es explicada por las variables
incluidas. Este nivel de ajuste refuerza la solidez
del modelo para estimar el nivel 6ptimo del

advierte Sanz Sanz (2022) y deben impuesto sobre la renta en la region.
Tabla No. 3. Coeficientes del modelo de ingresos tributarios (efectos fijos)
Estimaciones de efectos fijos por Pais
Variable Estimacion Error estandar Valor t Valor p Significancia
Tasa PT 3396 0945 359 - <0001 mwx
(Tasa_PT"2) - 2077 1242 167 0096 .
Tasa VA 6203 1411 422 <0001 mx
Interaccién_pit_va 19527 ! 5878 322 oot o
B Log 1163 0020 5748 - <0001 mx
Inflacion 0209 0203 103 0305
Desempleo - 4979 0445 1120 - <0001 wxx
Progresividad - 0127 0085 150 oisr

Nota: Significancia: *** p < 0.01, * p < 0.05,. p < 0.1. R cuadrado= 0.98986, R cuadrado ajustado= 0.98917

Fuente: elaboracion propia

Las pruebas estadisticas no paramétricas
aplicadas refuerzan la evidencia de una relacion
no lineal entre la tasa del impuesto sobre la renta
(PIT) y los ingresos tributarios. La prueba de
Kruskal-Wallis mostr6 diferencias estadisticamente
significativas en los niveles de recaudacion
entre los distintos tramos de la tasa PIT (p <
0.01), lo cual sugiere que el efecto del

impuesto no es constante a lo largo de su
distribucion. Complementariamente, la prueba
de Wilcoxon-Mann-Whitney, aplicada para
comparar los tramos mas bajos y altos de la PIT,
arrojé un valor p < 0.01, lo que indica que los
ingresos tributarios tienden a disminuir cuando la
tasa sobrepasa cierto umbral. Finalmente, la
correlacion de Spearman entre la tasa PIT y los
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ingresos tributarios fue positiva pero moderada (p
= 0.44), lo cual refuerza la hipdtesis de que la

resultados respaldan la aplicacion del enfoque de
la curva de Laffer en el contexto centroamericano

relacion entre ambas variables no es y justifican el uso de una especificacion
estrictamente lineal. En conjunto, estos cuadratica en el modelo econométrico principal.
Tabla No. 4. Resultados de pruebas no paramétricas para la curva de Laffer
Kruskall-Wallis Test
Estadistico Valor p Interpretacion
50276 346E10  Serechaza la Ho: hay diferencias significativas entre los grupos de Tasa_PIT
Willcoxon Test
Estadistico Valor p Interpretacion
3952 579E10  Se rechazala Ho: hay diferencias significativas entre los grupos de Tasa_PIT
Spearman correlation
Estadistico Valor p Interpretacion
os82 - <22616  Correlacion negativa significativa entre Tasa_PIT e Ingresos_tributario

Fuente: elaboracion propia

En relacion con la hipétesis de que la presion
fiscal afecta negativamente el crecimiento
econdmico, los modelos de efectos fijos y mixtos
arrojaron  coeficientes  positivos, pero no
significativos (p > 0,05). Esto sugiere que, en el
periodo 1991-2024, la presion fiscal por si sola
no explica de manera estadisticamente relevante

las variaciones en el crecimiento real, lo cual
contrasta con la teoria tradicional de
desincentivos  fiscales como  mencionan
Banda-Ortiz y Tovar-Garcia (2018) y coincide con
evidencias de Flores Espinoza (2023) sobre
efectos cortoplacistas positivos que no se
mantienen en el mediano plazo.

Tabla No. 5. Coeficientes del modelo de crecimiento econdmico (efectos fijos)

Modelo de efectos mixtos (intercepto aleatorio por pais)

Variable Coeficiente Error estandar
Intercepto 00700 00193
Presion fiscal 00365 01128
Inflacion 00178 00266
Desempleo - 04443 01332
Progresividad 00175 00151

t valor Pr..t... Significancia
”””” 3631 00007 ek
”””” 034  omr2
”””” 0670 05039
”””” 333 o001  xx
”””” 1160 02506

Nota: Significancia: *** p < 0.01, ** p < 0.01, * p< 0.05,. p < 0.1.

Fuente: elaboracion propia

Por Ultimo, el coeficiente negativo -aunque no
significativo- de la progresividad en los modelos
de crecimiento sugiere que, sin una adecuada

administracion tributaria y sin reforzar la calidad
institucional, aumentar la carga fiscal sobre los
contribuyentes de altos ingresos podria no
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traducirse en mejoras inmediatas del PIB real.
Este resultado respalda la necesidad de
complementar reformas de progresividad con
medidas de fortalecimiento de la capacidad
recaudatoria y transparencia, para evitar que el
rediseno impositivo profundice las restricciones
de inversion y productividad.

En conjunto, estos resultados enfatizan la
urgencia de una reforma fiscal en
Centroamérica que combine una tasa de PIT
cercana al nivel 6ptimo, la migracion gradual
hacia sistemas mas progresivos y el
fortalecimiento de la administracion tributaria.
De esta forma, se podria mejorar la equidad sin
sacrificar la eficiencia recaudatoria ni el
crecimiento econémico.

Conclusiones

Los resultados de esta investigacion permiten
concluir que la estructura tributaria en los
paises centroamericanos, con excepcion de
Panama, presenta un marcado caracter
regresivo. Esta caracteristica se manifiesta en
una mayor dependencia de impuestos
indirectos, 1o que implica que los hogares con
menores ingresos soportan una carga
impositiva proporcionalmente mayor. El indice
de progresividad construido para este estudio,
validado mediante pruebas estadisticas y
modelos de efectos fijos y mixtos, evidencia la
necesidad urgente de avanzar hacia sistemas
tributarios mas equitativos.

En cuanto a la estimacion del impuesto
optimo, se encontré evidencia robusta de una
relacion no lineal entre la tasa del impuesto
sobre la renta (PIT) y los ingresos tributarios,
coherente con la teoria de la curva de Laffer. El
modelo econométrico identific6 una tasa
Optima promedio regional cercana al 27,74 %, lo
gue sugiere que algunos paises auln tienen
margen para incrementar su carga tributaria
directa sin generar efectos negativos en la
recaudacion. No obstante, el hallazgo de efectos
cruzados negativos entre el PITy el IVA resalta la
importancia de considerar el sistema tributario
como un todo, evitando el diseno aislado de
politicas impositivas.

Por otro lado, los modelos aplicados no
encontraron evidencia estadisticamente
significativa de que la presion fiscal tenga un
efecto negativo sobre el crecimiento econémico
durante el periodo 1991-2024. Este resultado
sugiere que un mayor esfuerzo fiscal no
necesariamente compromete el desempeno
econdmico, siempre que se garantice eficiencia
en la recaudacion y calidad del gasto publico. Si
bien el modelo no arrojé significancia en esta
relacion, esto no descarta posibles vinculos
indirectos o condicionados por variables
estructurales no incluidas en el presente analisis.
Futuras investigaciones podrian enriquecer este
modelo incorporando factores como inversion
publica, calidad institucional, informalidad o
productividad laboral, lo cual permitiria una
comprensiébn mas integral del vinculo entre
presion fiscal y crecimiento econdémico.

En sintesis, los hallazgos respaldan la
viabilidad de avanzar hacia una mayor
progresividad en la region, siempre que se
acompane de un diseno tributario coherente,
una administracion fiscal fortalecida y politicas
puUblicas orientadas a reducir la informalidad y
mejorar la capacidad recaudatoria. La adopcion
de una tasa del impuesto sobre la renta cercana
al nivel o6ptimo estimado, junto con una
reestructuracion gradual del peso relativo de los
impuestos directos e indirectos, podria contribuir
a construir sistemas fiscales mas justos,
eficientes y sostenibles en Centroamérica.
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