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RESUMEN

Del 2006 al 2024, México tuvo presidentes de diferentes partidos politicos, cada uno con su propia visién
sobre administrar recursos energéticos, particularmente petroleo y electricidad. Sin embargo, hubo
convergencia de ideas en torno a dos temas: modernizacion del sector energético e impulsar fuentes
renovables. El objetivo de los Centros Publicos de Investigacion (CPI) del sector energético es
fortalecerlo, desarrollando tecnologias con base en politicas publicas vigentes. Este trabajo pretende
identificar si los CPI modificaron tendencias de patentamiento de acuerdo con las politicas publicas (PP)
de cada sexenio. Mediante metodologias de investigacién cualitativas como es el estudio de caso y
entrevistas semiestructuradas se comprob6 que no hubo muchos cambios en las tendencias de proteccion
intelectual de dichos centros. Este trabajo es producto de un trabajo de investigacién para obtencion de
grado anterior. Donde se busca publicar algunos de los resultados mas relevantes del trabajo extenso.

Palabras claves: Transicion Energética, Propiedad Intelectual, Politicas Publicas, Centros Publicos de
investigacion, Métricas de innovacion, Estudio de Patentes.

ABSTRACT

From 2006 to 2024, Mexico had presidents from different political parties, each with their own vision for
managing energy resources, particularly oil and electricity. However, there was a convergence of ideas
around two themes: modernizing the energy sector and promoting renewable sources. The objective of the
Public Research Centers (PRCs) in the energy sector is to strengthen it by developing technologies based
on current public policies. This paper aims to identify whether the PRCs modified patenting trends in
accordance with the public policies (PPs) of each administration. Using qualitative research
methodologies such as case studies and semi-structured interviews, it was found that there were no
significant changes in the intellectual property protection trends of these centers. This paper is the product
of a previous degree research project. It aims to publish some of the most relevant results of this extensive
work.
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1. INTRODUCCION

El nacimiento del Sector Energético (SE) se dio con la expropiacion petrolera realizada el 18 de marzo de
1938. Desde ese acontecimiento a la fecha, varios sucesos lo han ido construyendo y fortaleciendo. A
partir de ese afio, se publicaron diferentes politicas pablicas, pero solo la Reforma Energética (RE) del
2013 puede rivalizar en importancia con la expropiacion petrolera y la nacionalizacion del sistema
eléctrico en 1960. Debido a que abri¢ actividades al sector privado que antes solo realizaba el Estado
mexicano (Gonzalez, 2021).

Los tres CPI: Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ, 1956), Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP, 1965) y el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpia, antes IIE (INEEL, 1975),
fueron creados para impulsar y fortalecer el SE mediante soluciones y desarrollos tecnoldgicos.

Los ultimos tres sexenios han contado con tres visiones diferentes (Tabla 1), segun el partido politico en el
poder. Cada una de ellas ha generado politicas de gobierno en materia de energia; descritas a continuacion
y en teoria debian influir en el actuar de los CPI del SE.

Felipe de Jests Calder6n Hinojosa (FCH) en 2008 publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) su
RE. Aunque fue publicada ese afio, desde el principio de sexenio ya se habian planteado las estrategias de
accion contenidas en su politica de gobierno.

Sexenio de FCH (2006-2012):
1. Fortalecimiento de PEMEX:

. Propuso impulsar mayor participacion del sector privado en actividades de exploracion y
produccién, pero sin transferir la propiedad de los hidrocarburos. Buscaba modernizar PEMEX
sin que el Estado perdiera su control.

2. Inversion en Energias Renovables:

e Promovid el uso de energias renovables, particularmente e6lica y solar, y establecid
objetivos para incrementar la generacién de energia limpia en México.

3. Compromisos ante el Cambio Climatico:

e Aprobo la Ley General de Cambio Climatico en 2012. Esta ley propuso metas para la
reduccidn de emisiones de carbono y aument6 el uso de energias renovables.

En diciembre de 2013, Enrique Pefia Nieto (EPN) promulg6 la controvertida RE que abri6 la puerta a
inversion privada. Esta reforma fue pensada para fortalecer al SE mediante un esquema de colaboracion
gobierno — iniciativa privada.

Sexenio de EPN (2012-2018):
1. RE de 2013:

e Apertura del SE. La reforma permitié participacion de capital privado, tanto nacional
como extranjero, en exploracion, produccion y distribucion de hidrocarburos.

e Contratos de Licitacion. Empresas privadas pudieron participar en licitaciones para
explorar y explotar petréleo bajo contratos de produccion compartida.
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2. Desarrollo de Energias Renovables:

e Se impulsé la promocién de energias renovables a través de subastas de largo plazo,
atrayendo inversion privada en proyectos de energia e6lica y solar; se establecieron metas para
que el 35% de la electricidad proviniera de fuentes limpias para 2024.

3. Creacion de Organismos Reguladores:

e La reforma requiri6 de nuevos organismos que fueran parte del SE. Se crearon la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comision Reguladora de Energia (CRE), con
la funcidn de supervisar y regular el sector.

La RE de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) tuvo varios intentos de ser aprobada por el Congreso,
como el caso de la Ley de la Industria Eléctrica (DOF, 2022). Eso no significa que no se aplicara, pues el
Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2019-2024) contenia las estrategias para llevar a cabo la visién
energética de su gobierno.

Sexenio de AMLO (2018-2024):
1. Renacionalizacién del SE:

o Politica de soberania energética. Se centré en recuperar el control estatal sobre los
recursos energéticos. El objetivo fue impulsar la modernizacién de PEMEX y la Comision
Federal de Electricidad (CFE), reduciendo participacion del sector privado en el SE.

° Revocacion de la reforma de 2013. Limit6 contratos a empresas privadas en exploracion y
produccidn, revirtio parte de la apertura al sector privado.

2. Fortalecimiento de PEMEX y CFE:

° Se dispusieron gran cantidad de recursos a PEMEX para aumentar produccion de petrdleo,
y a CFE para retomar su papel central en la generacion y distribucion de electricidad. El
principio rector de esta politica es que estas instituciones deben ser pilares de la soberania
energética del pais.

3. Proyectos Insignia:

. Refineria Dos Bocas. Destinado a reducir la dependencia de las importaciones de gasolina
y diésel.

° Las operaciones energéticas se enfocaron en combustibles fosiles. A diferencia de sus
predecesores, AMLO puso menos énfasis en energias renovables y dio prioridad a combustibles
fésiles para asegurar autosuficiencia energética, minimizando proyectos privados de energia
limpia.

Comparacion General
. FCH: Modernizacion de PEMEX y promocion de energias renovables, con politicas
orientadas al combate del cambio climético.

. EPN: Reforma estructural del SE con apertura al sector privado, impulso a energias
renovables y promocion de la competencia.

. AMLO: Renacionalizacion, fortalecimiento de PEMEX y CFE, énfasis en combustibles
fosiles y reduccién de participacion privada en el sector energético.

Para identificar caracteristicas principales y sus diferencias entre las diferentes politicas publicas en
materia de energia de los sexenios del 2006-2024 se elabor6 la (Tabla 1), donde se compararon entre ellas.
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Tabla 1. Cuadro comparativo de las reformas energéticas del 2006 al 2024 (DOF, 2008, 2019, 2023).

Felipe Calderdn (2006-

Enrique Pefia Nieto (2012-

Andrés Manuel Lépez

Sexenio 2012) 2018) Obrador (2018-2024)
Ao depreios e 245 OMCn et Reertn de ol
Contexto petroleo y declive en la y dernizacion del fortalecimi y del |
roduccion de PEMEX modernizacion del sector ortalecimiento del contro
P ' energético. estatal sobre recursos.
Incrementar la capacidad leerar_ ?I sector energetico Fortalecer a PEMEX y CFE
- . y permitir la participacion O
- de generacién de energia - i como empresas publicas;
Objetivo privada en la exploracion y

Hidrocarburos

Energias
renovables

Reforma
energética

PEMEX

CFE

renovable y fortalecer a
PEMEX.

Apertura limitada a la
inversion privada en areas
de refinacion y transporte
mediante contratos de
incentivos.

Promocion del uso de
energias limpias, como
eblica y solar. Proyectos
eblicos en Oaxaca.

Reforma energética de
2008: permitié contratos
de servicios incentivados
en areas especificas, pero
no modifico el control
estatal sobre los
hidrocarburos.

Inversiones en
exploracion y produccion,
pero la empresa continu6
enfrentando desafios
financieros.

Fortalecimiento de la CFE
con inversiones en
infraestructura y
generacion.

explotacién de
hidrocarburos.

Reforma estructural que
permitié contratos con
empresas privadas
nacionales y extranjeras en
exploracion y produccién de
petréleo y gas.

Se incentivaron las energias
renovables, pero sin
cambios estructurales
significativos en el marco
legal.

Reforma energética de
2013: permitio la
participacion privada en
todo el ciclo de produccion
de hidrocarburos,
electricidad y energia
renovable.

Se abri6 la participacion
privada en areas estratégicas
de exploracion y
explotacién de
hidrocarburos. PEMEX
mantuvo su papel como
principal jugador, pero en
competencia con privados.
Apertura del sector eléctrico
a la inversion privada,
permitiendo generacion
privada de energia. La CFE
se convirtié en un jugador
mas en un mercado
competido.

frenar la apertura del
mercado energético.

Cancelacion de rondas
petroleras, revision de
contratos otorgados a
privados; mayor control
estatal.

Disminucidn de los apoyos a
energias renovables;
priorizacion del uso de
combustibles fosiles.
Cancelacion de subastas
eléctricas.

Contrarreforma energética:
busca revertir la apertura del
mercado, fortaleciendo a
PEMEXy CFE, y limitando
la participacion privada.

Enfoque en fortalecer a
PEMEX y reducir su
endeudamiento.
Rehabilitacion de refinerias
y construccién de la
refineria de Dos Bocas para
aumentar la autosuficiencia
energética.

Reforzamiento de la CFE
como la principal
generadora de electricidad.
Se busca otorgarle mayor
control sobre el sistema
eléctrico, limitando la
generacion privada.
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Sexenio Felipe Calderdn (2006- Enrigue Pefia Nieto (2012- Andrés Manuel Lépez
2012) 2018) Obrador (2018-2024)
Se promovio abiertamente Reduccion de inversion
Inversion Apertura limitada a la la inversion extranjera privada extranjera en el
. inversion privada en directa en exploracion y sector energético,
extranjera o - - .
sectores no estratégicos. produccién de hidrocarburos especialmente en
y generacion eléctrica. hidrocarburos y electricidad.
Mayor promocion de
Se promovio0 el desarrollo  energias renovables a través . N
Impacto : o Prioridad en refinerias y uso
. de energias renovables y de subastas eléctricas, pero . -
ambiental de combustibles fosiles.

la reduccién de emisiones. un aumento de la extraccion
de hidrocarburos.

Objetivo de este trabajo de investigacion: Establecer si los CPI de investigacion del SE, modificaron
tendencias de patentamiento con base en politicas publicas en materia de energia, promulgadas de acuerdo
con las diferentes visiones de los 3 sexenios 2006-20024.

Este articulo es resultado de un trabajo de investigacion previo, relacionado con el estudio de PP en
materia de energia, principalmente la Estrategia Nacional de Energia (ENE 2013-2027) que indica que los
CPI debian generar la CT del SE, para comenzar una Transicion Energética (TE). Con este articulo se
mostrara si el patentamiento de los CPI se influenci6é por las politicas publicas en materia de energia,
promulgadas de acuerdo con las diferentes visiones de los gobiernos en turno. Se tom6 como punto de
referencia la tendencia de proteccion en estos CPI durante la RE del 2013, debido a que fue un parteaguas
en la politica energética mexicana. Durante el sexenio 2006-2012 se sentaron algunas bases para que en
2013 se promulgara la RE, mientras que en el sexenio del 2018-2024 se tratd de revertir sus efectos. De
alli la importancia de tomar como base el sexenio de la RE del 2013 y compararlo con los sexenios
anterior y posterior.
2. MARCO TEORICO

2.1 Revision de literatura. Marco teérico

La revision de literatura que se realiz6 para escribir este articulo y el trabajo de investigacion del que
deriva; tuvo como finalidad documentar los estudios de caso realizado. Gran mayoria de las publicaciones
abarcan el periodo de tiempo de 2006-2018. Se decidid que fuera de esta manera para documentar hechos
gue sucedieron en estos afios y con eso realizar un andlisis de impulsores que motivaron las decisiones de
realizar los desarrollos tecnolégicos de esos afios.

Primero fue necesario abundar en los diferentes constructos tedricos que sirvieron de apoyo para
comprender el entorno del problema.

Politica. Tiene origen en el griego politikos: de los ciudadanos y tiene sus derivaciones, polis: ciudad,
polités: ciudadano. Conocer la raiz etimolégica ayuda a entender que los ciudadanos y los asuntos de la
ciudad o publicos estan relacionados (Morales, 2021). Las PP, son instrumentos que los gobiernos deben
utilizar para favorecer a los individuos. Segin Lahera (2004) y Tamayo (2003), se trata de decisiones que,
en consenso, son tomadas entre el Estado y el gobierno para resolver problemas prioritarios.

En tal sentido, las politicas se dividen en dos grandes categorias: politica de Estado y politica de gobierno.

2.2 Politica de Estado
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Esta politica, de acuerdo con Arellano (2018) y Longo (2017), se caracteriza por ser de largo plazo, debe
contar con una amplia aceptacion por parte de los diferentes entornos politicos y sociales, esta orientada al
bien comdn de la sociedad y, por ultimo, no se puede modificar cambiando el gobierno y su vision. Un
ejemplo de ello es la politica energética, que siempre va a existir en México, solo cambiara su forma de
aplicacién.

2.3 Politica de gobierno

En contraste, con base en lo expresado por Aguilar (2017) y Larrain (2020), las politicas de gobierno se
definen como acciones y programas que los gobiernos proponen durante su mandato. Se encuentran
asociadas casi siempre a promesas electorales y con visiones ideolégicas propias de los partidos en el
poder.

Arellano (2018), Sanchez (2019) y Longo (2017) indican que se trata de normativas que cuentan con
acciones y estrategias que cualquier pais propone con la finalidad de generar estabilidad y desarrollo, no
importando la visién politica que se encuentre gobernando. Son de corto plazo, aplicadas durante el
tiempo que se encuentre el partido en el poder, flexibles, pueden modificarse o cancelarse y deben contar
con objetivos especificos como mejoras en infraestructura.

En la (Tabla 2) se muestra la diferencia entre las politicas de estado y de gobierno, ademas de sus
caracteristicas particulares.

Tabla 2. Diferencia entre politicas de Estado y gobierno elaboracion propia con base en Sanchez (2019).

Caracteristica Politica de Estado Politica de Gobierno
Lineamientos y objetivos constante no Acciones y programas implementados por el
Definicion importando gobiernos. Enfocados al gobierno en turno, alineados con su
desarrollo y funcionamiento del pais. ideologia politica.
. Largo plazo, traspasan los cambios de Corto 0 mediano plazo, coincide con el
Duracion : . s .
gobierno periodo de gestion de un gobierno
Promover bienestar general y desarrollo Cumplir con promesas electorales, ejecutar
Obijetivo sostenible del pais, sin importar partido en  un plan de accién alineado con intereses del
el poder. partido politico en el gobierno.
No partidista, busca bien comin y Partidista, refleja prioridades del partido
Naturaleza L SR o
continuidad institucional. politico gobernante.
Macro temas del pais como: educacion, Limitado a propuestas especificas de la
Alcance ; - . . . = .
seguridad, politica exterior, energia etc. administracion en funciones.

Rigida, dificil modificacion ya que suele
Flexibilidad  estar respaldada por consensos amplios o
normas constitucionales.

Flexible, sujeta a cambios de acuerdo con
decisiones del gobierno actual.

Solo a través de reformas legislativas, Puede cambiar con cada nuevo gobierno o

Modificacion . . ) .
pactos nacionales o crisis muy profundas.  incluso dentro del mismo mandato.

2.4 Politicas publicas y desarrollo tecnoldgico
La relacion entre politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) propuestas por los gobiernos y el

desarrollo nacional o de los sectores industriales, es un tema ampliamente estudiado. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2015), y literatura especializada indica que, para
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que exista desarrollo en CTI en el sector industrial o a nivel nacional, debe haber una estrecha cooperacion
entre las PP y actividades de desarrollo tecnoldgico; para generar crecimiento econémico y
posicionamiento dentro del marco competitivo y econémico global. Las politicas de innovacion proponen
estrategias mediante implementar programas cuyo objetivo es incentivar investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i), asi como la adopcidn de nuevas tecnologias. Estas politicas buscan crear ecosistemas
de innovacién, promoviendo la colaboracion entre el sector publico y privado, asi como desarrollo de CT
e infraestructura que permitan a las empresas y sectores crecer (Fuy Pietrobelli, 2011).

Cuando hablamos de politicas de CTI en México, lo primero que nos viene a la cabeza son las actividades
y programas del Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias (CONHACYT), antes
CONACYyT, y proximamente la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
(SECIHTI), siendo esta entidad responsable de aplicar y coordinar estos temas. Pero desde hace ya
algunos anos se ha venido adoptando el término de “combinacion de politicas” o “policys mix”, en inglés.

En cuanto a los planeadores responsables de emitir politica y disefiar estrategias, se analiza la posibilidad
de que diferentes politicas e instituciones que convergen en algunos intereses interactlien entre si para
lograr resultados mas amplios (Flanagan, Uyarra y Laranja, 2011). Esto significa que la recién formada
secretaria (SECIHTI), no seria la Gnica responsable de aplicar, proponer y dar seguimiento a estas
politicas, sino que también deben ser apoyadas desde otras instancias gubernamentales. Esta vision debid
ser aplicada por el CONACYT para el desarrollo efectivo del SE durante su gestion.

La aplicacion de la combinacion de politicas ayuda a afrontar cambios, sin importar la complejidad que el
entorno de la innovacién presenta (Magro y Wilson, 2019); ademas, es crucial para acelerarla en sectores
industriales (Rogge y Schleich, 2018). Estos sectores pueden migrar a sistemas sectoriales de innovacion,
incluso convertirse en sistemas de innovacion de acuerdo con la importancia estratégica de un pais.

En México, el SE fue declarado estratégico en el gobierno de José Ldpez Portillo, 1976-1982, con el
descubrimiento de Cantarell, y sigui6 siendo durante el sexenio de Andrés Manuel L6épez Obrador con la
intencion de gue sea un eslabén clave para el desarrollo nacional.

2.5 Relacion de la politica y los sectores industriales

Malerba (2013) sefiala que un sistema sectorial de innovacién puede convertirse en un sistema de
innovacion con un alcance mas amplio, dependiendo de la importancia que represente para el pais.

Con base en lo que describen varios autores como Adams, Brusoni y Malerba (2011), Malerba y Adams
(2013), Yoguel, Pereira y Barletta (2016), los sistemas de innovacion requieren de interaccion de varias
politicas, no solamente industriales y tecnoldgicas, que generen estrategias para impulsar y desarrollar
actividades de I+D+i a fin de tener crecimiento econémico.

2.6 Relacion de las patentes y el desarrollo econémico:

Las patentes, de acuerdo con la OCDE (1995, 2009, 2015 y 2018), son registros que permiten ayudar a dar
seguimiento a la actividad inventiva de un pais. Ademas, son indicadores utilizados para identificar
desarrollo o dependencia tecnol6gica de un sector industrial o nacién.

Documentos especializados en gestion tecnolédgica indican que actividades de 1+D+i apuntalan el

crecimiento econémico de sectores y paises (Archibugi, Denni, Filippetti, 2009; Freeman y Soete, 2009);
(Granero, Piedra y Galdeano, 2018). Estas actividades se miden de acuerdo con indicadores propuestos
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(OCDE, 2009), siendo las patentes el utilizado para medir la aportacion de los sectores y paises al
desarrollo tecnol6gico y econémico.

En este articulo, se analizd el cimulo de patentes histérico y vigente de cada CPI, contenidos en el
Sistema de Informacion de la Gaceta de Propiedad Industrial (SIGA) del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI). Estos registros sirvieron para identificar frecuencias de proteccion intelectual
de los CPI desde su creacion. Ademas, mediante la utilizacion del codigo CIP, se ilustrd la tendencia de
proteccion de estos centros en los sexenios de 2006-2024. Ademaés, se diferencié si las patentes se
relacionan con las visiones de las RE que cada presidente propuso.

Las patentes cuentan con apartados dentro del documento que sirven para construir indicadores,
dependiendo de la informacién que se requiera estudiar: Instituciones o paises que mas patentan sobre un
tema o identificar fabricantes y clientes de desarrollos tecnologicos.

La OCDE (2009) sefiala que utilizar patentes como objeto de estudio sobre tendencias, permite generar
mapas que indiquen los procesos innovativos de paises 0 sectores especificos. Estos analisis ayudan en
proponer estrategias de mercado para fabricar, comercializar o realizar investigacion.

Las patentes, son documentos oficiales con registro y seguimiento gubernamental, y son indicador del
desarrollo tecnoldgico.

Para entender como se utilizan las patentes en la construccién de estos indicadores e identificar las
tendencias de patentamiento, los documentos cuentan con campos, como se ve en la Figura 1, que indican
el pais de procedencia, el pais o paises donde se protege, la institucién o persona que protege y, muy
importante, la Clasificacion Internacional de Patentes (CIP) que indica a qué campo del conocimiento
pertenece y que es aceptada en mas de 100 paises (WIPO, 2024 y Céardenas, 2004).

I A R

United States Patent 19 (1] Patent Number: 6,000,000
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Figura 1. Patentes de México y Estados Unidos. Cérdenas (2004).

3. METODOLOGIA

18



Vol. 38, No. 1, pp. 11-34/Junio 2025

La metodologia utilizada en este articulo deriva de un trabajo de investigacion anterior. Ese documento
tuvo como objetivo identificar si en los tres CPI del SE pudieron generar CT de acuerdo con la taxonomia
que postulé Lall en 1992; particularmente durante la RE del 2013. Consistié en la construccion de 3
estudios de caso, apoyados en investigacién documental y entrevistas semiestructuradas. Este articulo
presenta parte de esos resultados obtenidos.

3.1 Estudio de caso

Se utilizé para identificar antecedentes de las actividades tecnoldgicas de los tres CPI, incluyendo las
tendencias de patentamiento.

3.1.1. Investigacion documental

Parte de la investigacion documental, se centr6 en la blsqueda y andlisis de patentes, utilizando la
Clasificacion Internacional de Patentes (CIP). De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (WIPO, por sus siglas en inglés, 2024). La CIP cuenta con 8 secciones, (Tabla 3) se presentan
las 8 secciones de la misma manera que la (WIPO, 2024) lo hace en su pagina web, para que todos los
usuarios de las bases de patentes las identifiquen rapidamente. Cada una de estas secciones se subdivide
en clases que se representan en combinaciones alfanuméricas: son mas de 70,000 combinaciones donde se
clasifican las patentes de acuerdo con el tema de investigacion y desarrollo. Esta CIP es una herramienta
gue ayuda a identificar tendencias de desarrollo tecnoldgico.

Tabla 3. Clasificacion CIP, WIPO (2024)
Identificador Clasificacion
A Necesidades Humanas

Realizacion de Operaciones de Transporte
Quimica Metalurgia

Textiles; Papel
Construcciones Fijas
Ingenieria Mecanica; lluminacién; Calefaccién; Armas: Explosivos

Fisica
Electricidad

IO MmMmoOoOow

3.1.2. Analisis de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y RE 2006-2024

Consistié en analizar documentos que fueron publicados en conductos oficiales durante los sexenios
estudiados. En un trabajo precedente a este articulo, dichas politicas fueron comparadas para identificar
propuestas y puntos convergentes y divergentes. Con la finalidad de identificar estrategias que apoyaran el
desarrollo de CT en el SE nacional.

Dentro de las tres visiones politicas propuestas, existen convergencias respecto a la modernizacion del SE
y a acrecentar las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais. En la (Tabla 4), se presentan los puntos
de convergencia incluidos en cada uno de los PND, que rige las politicas y estrategias que todos los
organismos gubernamentales deben de seguir cada sexenio. El andlisis identificO que en los apartados
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correspondientes a la seccion de energia de cada PND, contiene varias convergencias, las cuales se
presentan en la (Tabla 4). Estas tablas de comparacién se usan comunmente en las metodologias
cualitativas de evaluacion de politicas publicas, en donde se presentan convergencias y diferencias en las
metas y estrategias. Fragoso (2022) realiz6 un analisis similar de los PND del 2013-2024, para
contrastarlos. Cuyo objetivo era mostrar el alcance y la estructura de cada uno de estos PND, asi como
diferencias y convergencias.

Tabla 4. Convergencia de impulso al SE mediante actividades de 1+D+i fuente (PND 2007-2012, 2013-
2018, 2019-2024).

Periodo Propuesta Politica

Aprovechar las actividades de investigacion del SE,
fortaleciendo a los institutos de investigacion del

Politica 2007-2012 sector, orientando sus programas, entre otros, hacia
el desarrollo de fuentes renovables y eficiencia
energética.

PND 2007-2012
punto 15.16

Contribuir a fortalecer la infraestructura cientifica y
Politica 2013-2018 tecnoldgica del pais, modernizar y hacer eficiente el
SE mediante inversion puablica y privada

PND-2013-2018
punto 3.5.5

PND- 2019-2024

Politica 2019-2024 Rescate del SE Capitulo 3

3.2 Entrevistas semiestructuradas

Se utilizaron dos reactivos del apartado de Gestién Estratégica para el Desarrollo de CT contenidas en el
instrumento que se disefi6 para el trabajo previo. Con el prop6sito de conocer el nivel de aplicacion de las
PP en los CPI y si se modificaron tendencias en las lineas de investigacién y patentamiento, son los
siguientes:

o (El CPI identificd claramente cuéles eran las lineas de investigacion en las que podria participar
en la TE, y el desarrollo de CT que marcaba la Estrategia Nacional de Energia (ENE) 2013-2027?

e ;Es de su conocimiento si se plantearon lineas de investigacion o se propusieron actividades de
I+D+I o proyectos diferentes a los de la operacion diaria del CPI?

Estos fueron ponderados mediante la metodologia de Likert creada en 1932 (Matas, 2018).

Los entrevistados de los CPI, debian cumplir con el criterio de tener un puesto de decision, como jefe de
proyecto u homologo, lider de especialidad o su homologo, gerente o su homdlogo, director o su
homélogo, como se ve en la (Figura 2). Se decidieron estos perfiles debido a que son los actores
relacionados en proponer y ejecutar los temas de investigacion y servicios. Estos perfiles pertenecen a las
areas de investigacion y servicios de los CPI. El demas personal se excluyé de las entrevistas debido a que
realizan otras actividades como apoyo técnico, administrativos y algunas otras que no se encuentran
relacionadas directamente con la toma de decisiones. La mayoria de los entrevistados con el perfil minimo
requerido fueron del INEEL. En el IMP y el ININ fueron de nivel alto: direccion, nivel medio gerencias y
lider de especialidad.
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Figura 2. Nivel de responsabilidad del personal entrevistado, fuente elaboracion propia con base en
entrevistas a personal de los CPI (2024).

Se entrevistaron casi al mismo ndmero de personas en los CPI, 5 personas del IMP y 4 del ININ y del
INEEL para un total de 13 entrevistados. Los grados académicos iban desde ingenieria hasta doctorado.
Como parte de los resultados obtenidos en la investigacion documental para elaborar el estudio de caso, se
realizd un analisis especifico de toda la propiedad intelectual de los tres CPI. En este articulo, solo se
utilizaron los datos relacionados a la propiedad industrial.

4. DISCUSION Y RESULTADOS

Derivado de las entrevistas realizadas para este trabajo, fueron seleccionados reactivos que mostraran que
los CPI estaban familiarizado con la PP en energia en el sexenio de EPN donde tenian la encomienda de
desarrollar las CT para apuntalar la TE de acuerdo con la ENE 2013-2027.

4.1 Anélisis de Respuestas de las entrevistas

El primer reactivo muestra si los tres CPI conocian las lineas de investigacion en las que podian
incursionar para cumplir con los objetivos planteados por la ENE 2013-2027. Esto indicaria que los
centros implementaron nuevas politicas adaptando las que tenian.

El segundo reactivo, ademas de reforzar al primero sobre si se gener6 alguna nueva linea de investigacion
en los CPI, aporta informacion sobre si se realizaron proyectos o desarrollos diferentes a las actividades
cotidianas, sobre todo enfocados en apuntalar las nuevas politicas energéticas.

A continuacién, se muestran los resultados de las respuestas del personal entrevistado.

El personal del ININ, en los dos reactivos obtuvieron el mismo puntaje (Figura 3), donde muestran estar
poco de acuerdo en que se hayan modificado las lineas de investigaciéon. Reportan que hubo algunos
acercamientos de CFE y de empresas para algunos servicios muy puntuales que sobresalian del comudn de
las actividades, pero no era nada que modificara su actuar diario o se vislumbrara como una base para
apoyar las politicas energéticas de una TE.
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Gestion Estratégica Para el Desarrollo de Capacidades Tecnologicas del ININ

Muy de acuerdo
4
=—a—;E| CPlidentificd claramente cuales eran las
3 lineas de investigacion, en las que podria
participar enla TE y el desarrollo de CT que

2 marcaba la ENE 2013-20277

Lo desconozco 1 De acuerdo

==g==; Es de su conocimiento si se plantearon
lineas de investigacion, o se propusieron
actividades, de 1+D+l, o proyectos,
diferentes a los de la operacion diaria del
CPPR

0

Ni de acuerdo ni

Poco de acuerdo®
desacuerdo

Figura 3. Respuestas del personal del ININ, fuente elaboracion propia con base en entrevistas a personal
de los CPI (2024).

El personal entrevistado del IMP (Figura 4), en el segundo reactivo todos estuvieron muy de acuerdo en
gue se modificaron lineas de investigacién. Se cre6 una nueva gerencia relacionada con biocombustibles
en la institucion.

La totalidad de entrevistados estdn de acuerdo en que Se generaron nuevos proyectos con base en esta
nueva gerencia creada.

Gestioén Estratégica para desarrollar Capacidades Tecnoldgicas IMP

Muy de acuerdo === ; El CPI identific6 claramente
~ cuales eran las lineas de
investigacion, en las que podria
participaren la TE y el desarrollo
De acuerdo de CT que marcaba la ENE 2013-

20272

Lo desconozco

= N N SRR = |

== ; Es de su conocimiento si se
plantearon lineas de
investigacion, o se propusieron
Nide acuerdo ni actividades, de [+D+l,0
desacuerdo proyectos, diferentes a los de la
operacion diaria del CPI?

Pocode acuerdo

Figura 4. Respuestas del personal del IMP, fuente elaboracion propia con base en entrevistas a personal de
los CPI (2024).

En cuanto al personal del INEEL, solo uno estuvo completamente de acuerdo en que el personal tenia

claramente identificadas las lineas de investigacion (Figura 5). La mayoria no estuvo completamente de

acuerdo con la informacion. En el segundo reactivo, la mayoria de los entrevistados estuvo poco de

acuerdo en que hubo proyectos o lineas de accion relacionadas directamente con las politicas planteadas.

Gestion Estratégica para el Desarrollo de Capacidades Tecnoldgicas

INEEL
Muy de acuerdo

3 == El CPI identificé claramente
25 cuales eran las lineas de

2 investigacion, en las que podria
15 participaren la TE y el desarrollo

Lo desconozco 1., De acuerdo de CT que marcaba la ENE 2013-

0:5 20272

0
== ;Es de su conocimiento si se

plantearon lineas de
/ investigacion, o se propusieron
. X actividades, de 14D+, 0
Poco de acuerdo Nide acuerdo i proyectos, diferentes a los de la

deésacuerdo operacion diaria del CPI?

Figura 5. Respuestas del personal del INEEL, fuente elaboracion propia con base en entrevistas a personal
de los CPI (2024).
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4.2 Andlisis de Respuestas de las entrevistas

En 2013, la RE publicada, ha sido la méas controversial por la apertura del SE a empresas privadas. En la
ENE 2013-2027 responsabilizo a los 3 CPI para crear y desarrollar CT para hacerle frente a la TE.
Durante la investigacion se preguntd a los entrevistados si tenian conocimiento de esta responsabilidad
teniendo las respuestas que se muestran a continuacion en dos reactivos que se disefiaron para este fin de
la entrevista mas amplia del trabajo de investigacion que dio pie a este articulo.

En el primer reactivo, sobre si el CPI conocia las lineas de investigacion, la (Figura 6) muestra que el
ININ y el INEEL no tenian esta informacion, a diferencia del IMP que si la conocia. Este reactivo es
importante pues tanto los dos centros que no contaban con ese conocimiento, como el que si, tuvieron una
tendencia de patentamiento similar en los tres sexenios.

¢El CPI identificd claramente cudles eran las lineas de
investigacion, en las que podria participaren laTE y el
desarrollo de CT que marcaba la ENE 2013-202777?

Lo desconozco
Poco de acuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo —
Muy de acuert o

0 05 1 15 2 25 3 35 4 4.5
INEEL =IMP mININ

Figura 6. Respuesta del reactivo relacionado a la identificacién de lineas de investigacion, fuente
elaboracion propia con base en entrevistas a personal de los CPI (2024).

El segundo reactivo proporcioné informacion sobre si hubo modificaciones a lineas de investigacion o
proyectos en la institucién que estuvieran relacionados con la RE. Nuevamente, solo el IMP mencion6
estar completamente de acuerdo, los otros CPI estuvieron poco de acuerdo o simplemente fueron
imparciales en sus respuestas (Figura 7). El segundo reactivo fortalece la informacion que proporcion el
primero, donde solo el IMP presenté algunas modificaciones a lineas y proyectos para alinearse con las
visiones politicas.

i Es de suconocimientosi se plantearonlineas de
investigacidn, o se propusieron actividades, de I+D+l, 0
proyectos, diferentes a los de la operacién diaria del CPI?

Lo desconozco

Poco de acuerdo
Ni de acuerdo ni desacuerdo
De acuerdo

Muy cle aCLIE T O |1

0 1 2 3 4 5 6

HINEEL = [MP mININ
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Figura 7. Respuesta del reactivo relacionado a nuevas lineas de investigacion, fuente elaboracion propia
con base en entrevistas a personal de los CPI (2024).

Anélisis de las patentes de los CPI

La (Figura 8) muestra la frecuencia de patentamiento de los tres CPI. Se tom6 como inicio 1967 debido a
que son los documentos de patente méas antiguos que contiene el SIGA del IMPI. Para el gréfico, se
decidio que el limite superior fuera el 2005, es decir, un afio antes del periodo estudiado en este articulo.
El ININ cuenta con una frecuencia pequefia pero muy estable, su produccién de patentes no es muy
prolifica, lo que indica que su investigacion es mas conceptual que aplicada en comparacion con los otros
dos CPI.
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Figura 8. Frecuencia de publicaciones de los 3 CPI 1967-2005 con base en el IMPI (2024).

En contraste, la (Figura 9) muestra la frecuencia de Pl de los tres CPI desde el 2006, sexenio de FCH,
hasta el de AMLO. La imagen muestra cdmo durante casi todo el sexenio de EPN, de 2013 a 2016, existe
un aumento en la Pl para dos de los tres centros, comenzando un declive en esta produccion el 2017. A
partir del 2020 hasta el 2023, la produccion de Pl de los tres fue baja.
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Figura 9. Frecuencia de publicaciones de los 3 CPI (2006-2023) con base en el IMPI (2024).

En la siguiente seccidn se presentan los andlisis realizados a los registros de PI de los tres CPI con base en
la CIP. Con este analisis, se muestran las tendencias en sus investigaciones, las cuales debian estar
alineadas con la politica gobernante del sexenio que trascurria.
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4.3 Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)

En el sexenio de FCH la politica energética se centraba en modernizar PEMEX y promover energias
renovables. De acuerdo con declaraciones del personal del ININ, una gran cantidad de recursos que este
CPI obtenia provenian de PEMEX, como servicios. Dicha informacién se corroboré en los registros de su
cuenta publica (ININ, 2018).

Al ser un CPI que se encuentra dentro del SE, podria suponerse que la tendencia de mayor patentamiento
se centraria en los temas que proponia la politica publica. Pero, con base en la clasificacion CIP de sus
patentes, la tendencia radicaba en la clasificacién A61, correspondiente a temas de clinica veterinaria e
higiene, con la subclasificacion K, correspondiente a preparaciones de usos médicos, dentales o de
tocador. La segunda clasificacion con mayor preponderancia corresponde a la GO1 que se encuentra en
fisica, correspondiente a temas de medicién y prueba, con la subclasificacion N relacionados con la
investigacion de materiales, mediante la determinacion de sus propiedades para distintos inmunoensayos.

En el sexenio de EPN la politica energética se centraba en una reforma estructural del SE y el impulso a
energias renovables; sin embargo, la tendencia principal de patentamiento fue muy similar al sexenio de
FCH. En segunda y tercera tendencias se mantuvo la clasificacion principal de A61, pero con otras
subdivisiones relacionadas con la medicina.

En el sexenio de AMLO la politica preponderante fue la del rescate del SE; sin embargo, la tendencia de
patentamiento del CPI fue la misma que sexenios anteriores, donde los desarrollos se enfocaron en utilizar
energia nuclear con fines médicos.

Se puede observar que la tendencia principal en patentes del ININ, durante los tres sexenios (Figura 10a,
Figura 10b, Figura 10c) se enfocd en el area médica, veterinaria e higiene como se representa en la
clasificacion predominante de las patentes A61K. En el sexenio de la RE, 2013-2018, se observa una
tendencia mas variada en areas de quimica y operaciones de transporte, ingenieria y electricidad, pero
ninguna es dominante. En el periodo de 2019 al 2024, el comportamiento fue similar al sexenio de FCH.

ININ-2006-2012 ININ-2013-2018 ININ-2019-2024

N

Figura 10. Tendencia de patentamiento del ININ (a) 2006-2012. (b) 2013-2018. (c) 82029-224) IMPI
(2024).

W

4.4 Instituto Mexicano del Petroleo (IMP)

El IMP, brazo tecnoldgico de PEMEX, es el responsable del desarrollo cientifico y tecnoldgico del
subsector hidrocarburos. En el sexenio de FCH la politica energética promulgada planteaba la
modernizacion de PEMEX. la principal tendencia de patentamiento BO1 relacionada con procesos o
aparatos fisicos o quimicos en general, seguida de una subclasificacién J que se relaciona con procesos
quimicos o fisicos, por ejemplo, para catalisis.
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El tema de catalizadores que se utilizan en la actividad de produccion y en transformacién industrial es
una de las fortalezas de este CPl. La siguiente tendencia CIP, E21, se encuentra relacionada con
construcciones fijas en perforacion de tierra o roca y mineria, ademas contaba con subclasificacion B,
relacionada con perforacion para obtencidn de petréleo o gas.

En el sexenio de EPN la principal tendencia de patentamiento fue similar que con FCH. Sin embargo, en
la segunda tendencia si hubo modificacion, pues se enfoco en el desarrollo de tecnologias relacionadas
con quimica C10. Aqui se clasifican las invenciones relacionadas con gas, petrdleo coque, gases con
monoxido de carbono y lubricantes. Ademas, contaba con subclasificacion G, relacionada con cracking.

En el sexenio de AMLO la politica fue ambigua y solo contenia frases como “Rescate del sector
energético”. Analizando las tendencias que se tuvieron, fueron similares al sexenio anterior, asi como las
primeras cuatro tendencias de patentamiento de 2006-2012. Debemos recordar que el proyecto més
importante en energia fue la construccion de la refineria de Dos Bocas en el estado de Tabasco, donde el
IMP fue responsable del disefio e ingenieria conceptual y de detalle, pero los equipos fueron adquiridos en
el extranjero, por lo que no se modificé la necesidad de desarrollo de otras lineas de investigacion.

El IMP mantuvo también los tres sexenios su tendencia de proteccion principal la BO1J (Figura 11a,
Figura 11b, Figura 11c.) Esta clasificacion tiene relacion con catalizadores, que es una actividad cotidiana
en esa institucion. Las demés tendencias, aunque son menores, como la C10G y la E21B, también estan
relacionadas con actividades cotidianas del centro, como perforacion, por lo que no se identifican
tendencias predominantes para apuntalar las RE propuestas en los tres periodos. EI IMP es el CPI que méas
actividad de proteccion tiene con un promedio de 29 patentes por afio.

IMP-2007-2012 IMP-2013-2018 IMP-2019-2024

LY iy A A
7// ® "Iga %ﬁ

L
Figura 11. Tendencia de patentamiento del IMP (a) 2007-2012. (b) 2013-2018. (c) 2019-2024 con base en
el IMPI (2024).

I

4.5 Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpia (INEEL)

El altimo analisis pertenece al CPI que se relaciona directamente con la CFE y es el responsable de
desarrollar la tecnologia eléctrica: el IIE. Cambiaria de nombre el 24 de junio de 2016 a INEEL. EIl primer
analisis se hizo como IIE, el segundo en el periodo de transicion, y el tercero con su nuevo nombre. Este
CPI fue complejo para analizar, debido a que su orientacion es desarrollar los diferentes tipos de energia,
simplemente por su nombre tendriamos que suponer que su actividad esta orientada a desarrollar la TE.

Del 2006 al 2012 se dijo que habia un impulso a las energias renovables, por lo que se esperaria encontrar
protecciones relacionadas con este tipo de energias. La tendencia principal de proteccion del 1IE fue la
GO01, que corresponde a Fisica por, y el 01 se relaciona con la medicion, la subclasificacién R corresponde
a la medicion de variables eléctricas y magnéticas (indicador de la correcta sintonizacion de circuitos
resonantes).
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Dentro de los topicos de proteccidn de esta clasificacion y subclasificacion se encuentran las sefiales v el
equipo para amplificar sefiales. La segunda tendencia de proteccidn del CPI en este periodo fue la G05
que corresponde a fisica y control, contando con la subclasificacion B la cual se refiere a sistemas o
dispositivos de control, regulacion de variables no magnéticas y sistemas de regulacion de variables
eléctricas 0 magnéticas. La tercera tendencia corresponde a la G06, también referente a la fisica, pero esta
clasificacion se relaciona con computar, calcular o contar, y la subclasificacion F se refiere al
procesamiento eléctrico de datos digitales (sistemas informéaticos basados en modelos computacionales).
Esta tendencia se siguié manteniendo hasta el 2016.

En el 2016, cambid su nombre a INEEL vy la politica principalmente fue la apertura del SE y el impulso a
energias renovables; ademas, se busco fortalecer la infraestructura cientifica y tecnolégica del pais como
acompafiamiento a la politica energética.

En ese sexenio, la tendencia principal fue la misma que el anterior la GO1R, correspondiente a la medicion
de variables eléctricas 0 magnéticas. La segunda tendencia en este periodo si cambid, la CIP de esta
tendencia fue EO04, relacionada a edificios, la subclasificacion fue C, que corresponde a elementos
estructurales y materiales de construccion (puentes, elementos de proteccién y mineria).

En el sexenio de AMLO la RE propiamente no fue aprobada por el Congreso, lo cual no impidié que se
aplicara mediante politicas de gobierno. En los documentos oficiales, como el PND 2019-2024, la
redaccién era ambigua, pero los discursos del jefe del Ejecutivo y sus informes de gobierno indicaban que
si habia impulso a energias renovables como se menciona en casi todas las ediciones de Global Energy
(2024).

El personal del INEEL, manifesté que desde el sexenio de EPN los proyectos que realizaron para PEMEX
fueron los que mas recursos aportaron al CPI, pero se redujeron al maximo. Con AMLO, comenzaron a
llegar los proyectos relacionados a la refineria de Dos Bocas, y también indicaron que los proyectos con la
CFE, en los dos sexenios, tuvieron el mismo comportamiento.

La tendencia de proteccion principal en el sexenio de AMLO fue la EO4, relacionada con edificios y
construcciones, y la subclasificacion B con construcciones generales, en esta clasificacién entran el
aislamiento y otras protecciones.

Antes de cambiar su nombre, la tendencia principal del INEEL (Figura 12a, Figura 12b, Figura 12c) se
enfocaba en desarrollos para la medicion de variables eléctricas. EI cambio que fue relevante es la
tendencia H02J, relacionada, a sistemas de distribucién de energia y almacenamiento, que pasd de ser
pequefia en el periodo de 2006-2016 a ser la segunda en el periodo de 2016-2018, para convertirse en la
tercera tendencia en el periodo 2019-2024. Haciendo un acercamiento a las patentes de este CPI el digito
de la clasificacion que indica la subclasificacién es el 3 por lo que completa la clasificacion es la H02J3.
En esta nomenclatura, se clasifican de acuerdo con la CIP. Los circuitos para redes de corriente continua o
alterna, o para redes de distribucion de CC o CA.
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IIE-2006-2016 INEEL-2016.2018 INEEL-2019-2024

Figura 12 Tendencia de patentamiento del IIE/INEEL (a) 2006-2012. (b) 2016-2018. (c) 2019-2024 con
base en ININ (2024).

5. CONCLUSIONES

Analizando las tres visiones politicas en materia de energia, se aprecia que cuentan con algunas
convergencias. Las de FCH y EPN reconocian en el SE un atraso. La de AMLO indicaba que el SE habia
sido descuidado por lo que requeria de un rescate. La convergencia principal es que las tres propuestas
politicas contemplaban fortalecer los tres CPI para comenzar el desarrollo de energias renovables.

En el sexenio de FCH, PEMEX y CFE fueron organismos publicos descentralizados, la particularidad de
esta figura fiscal es que el Estado toma las decisiones y su estructura de gobierno es rigida. Para cumplir
con las metas planteadas en las politicas energéticas, CFE y PEMEX contaban con los tres CPI debido a
que en sus decretos de creacion se contempla el desarrollo del SE.

En el periodo de EPN, PEMEX y CFE cambiaron su figura a empresas productivas del Estado, teniendo
mas autonomia de gestion e incluyendo la bisqueda de alianzas para desarrollo tecnol6gico, aunque no
necesariamente con los tres CPIl. La relacion se complicé entre las cinco instituciones debido a que la
inclusion de los CPI en temas de I+D+i que requerian las nuevas dos empresas productivas del Estado era
opcional. Esta contratacion de los CPI estaba condicionada a requerimientos que se le solicitaba a
cualquier contratista externo, como menor precio y calidad, asi como rapidez para entregar resultados.

Estos parametros de comparacion son muy dificiles de cumplir, pues los CPI estan sujetos a reglamentos
fiscales, de compras y otros lineamientos. Ademas, la administracion de cada uno debe contemplar gastos
gue encarecen los productos o servicios finales, problema que las empresas o centros de investigacion
privados no tienen. Ello derivo en un alejamiento de PEMEX y CFE con los CPI del SE, de acuerdo con
declaraciones de entrevistados de estas instituciones.

Las politicas energéticas de los tres sexenios plantearon estrategias especificas para que los actores del SE,
incluyendo los tres CPI, enfocaran sus esfuerzos en los resultados requeridos. La realidad es que no
siempre la politica publica logra permear o se transmite de manera correcta para tener los resultados
esperados. Las politicas primarias plantearon metas en temas de modernizacion del SE o impulso de las
energias renovables, pero si las leyes secundarias no estaban bien planteadas con estrategias reales,
alcanzables y medibles estas visiones politicas se quedaron en buenos deseos solamente.

Durante el sexenio de EPN la ENE 2013-2027, responsabilizé a los CPI de desarrollar CT que el SE
requeria, pero con base en los hallazgos documentales y las entrevistas no se destinaron recursos
extraordinarios para fortalecer la infraestructura de estos CPI; pero se esperaba de estos que realizaran
nuevas investigaciones de vanguardia con los mismos equipos algunos ya en estado de obsolescencia por
falta de presupuesto.
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Los CPI del SE, intentaron durante estos sexenios ajustarse a cumplir con las politicas energéticas
planteadas. Pero no siempre fue posible, debido a diferentes intereses. Por ejemplo, en los tres sexenios las
PP mencionaban que su prioridad era el desarrollo de las energias renovables. Pero en realidad el petréleo
era el interés de cada uno de estos gobiernos, ante esta situacién el IIE/INEEL, se encontraba en
desventaja por lo que ofreci6 servicios a PEMEX relacionados con temas diferentes a energias renovables
segun los entrevistados. Los CPI tuvieron que desarrollar 1+D+i en temas que tuvieran potencial de interés
por PEMEX y CFE, aunque no estuvieran relacionados con energias renovables y alineados a las PP,
debido a que la operacion diaria abarca la prioridad y la mayor parte del presupuesto en las dos empresas
productivas del estado. PEMEX y CFE financiaban proyectos o servicios que apoyaran en esta operacion.
Esta condicion presupuestal dificultd que los CPI investigaran temas nuevos que no apoyaran las metas
operativas de CFE y PEMEX.

Los fondos CONACYT pudieron ser fuente de financiamiento para los CPI, tenian varios competidores
como universidades publicas y empresas privadas, por lo que cada vez fue mas dificil acceder a ellos, para
investigar temas nuevos y alinearse a PP. Los proyectos apoyados por los fondos fueron en su mayoria
para fortalecimiento del personal, para seguir aumentando sus CT en sus lineas establecidas para generar
desarrollos tecnoldgicos que les retribuyeran beneficios econémicos. Estas lineas tuvieron prioridad sobre
nuevas lineas de investigacion que tardarian tiempo en desarrollar.

El ININ tiene, en su decreto de creacion, la facultad de realizar el desarrollo de la energia nuclear para
todos los fines, excepto el bélico, por lo que ha realizado investigacidn béasica y aplicada en los sectores
industriales que mas han demandado sus servicios (medicina humana, animal, y agroindustria). La
relacion que esta institucion sostuvo con PEMEX y CFE fue en servicios, y no en desarrollo tecnoldgico.

En México la energia eléctrica generada mediante energia nuclear ha sido tema de debate lo cual ha
generado desinterés por los gobiernos para su desarrollo. Los accidentes internacionales y las notas de
prensa sobre desechos radioactivos no han ayudado a quitar prejuicios a este tipo de energia. Los
gobiernos de esos sexenios no se pronunciaron abiertamente sobre invertir y desarrollar este tipo de
energia para generar electricidad.

En declaraciones por personal del ININ, comentaron que se encuentran sectorizados en SE, pero han
trabajado para desarrollar la energia nuclear en otros sectores industriales, como el del sector salud. Al
haber desinterés por desarrollar energia nuclear como un combustible para generacion de electricidad
limpia; los apoyos para investigar y desarrollar este concepto han sido demasiado limitados, por falta de
interés gubernamental de ver al ININ como un apoyo para el SE.

Con base en la evidencia documental y las declaraciones de los entrevistados entre este CPIl, CFE y la
CNLV no existe mucha interaccion.

El ININ con FCH se dedic6 a dar servicios a PEMEX sobre estudios de exploracion con pruebas Presion,
Volumen y Temperatura (PVT). En los sexenios de EPN y AMLO, no fue tomado en cuenta por estas dos
instituciones. Por ello, la tendencia principal de patentamiento no fue afectada por las PP y se enfoco en
investigacion para salud y alimentacion donde tiene varios desarrollos tecnoldgicos resultados de
investigacion.

Con FCH la estrategia energética plante6 incrementar la recuperacion de barriles de petrdleo diario,
debido a que en discursos indicaron que se encontraba en margenes bajos de recuperacion. PEMEX se
enfocd en actividades de Exploracion y Produccion (EyP). EI IMP, aunque tenia actividades y desarrollos
en este tema, su tendencia principal era la de catalizadores, productos quimicos que tienen varios usos
dentro de la cadena de valor del subsector petrolero, como son la EyP y el sistema nacional de refinacion.
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Durante ese sexenio varios productos quimicos del IMP fueron adquiridos por PEMEX, por lo que sus
desarrollos se enfocaron mas en estos productos y en servicios para las actividades de EyP.

En el sexenio de EPN, el IMP seguia manteniendo la tendencia principal de enfocarse en desarrollar
productos quimicos y algunas tecnologias para EyP. Pensando que la apertura a empresas privadas
(ganadores de ronda, como se le llamd a empresas licitantes y adjudicadas de campos exploratorios y
productores) podria tener oportunidades de colaboracion. De acuerdo con entrevistados IMP, esto no
sucedio debido a que las empresas privadas participantes en licitaciones contaban con sus centros de
investigacion tecnoldgica.

En el sexenio de AMLO el IMP fue llamado a participar como asesor y responsable de ingenieria
conceptual de la refineria de Dos Bocas, pero siguié manteniendo la misma tendencia de patentes de
productos quimicos de los sexenios anteriores.

En el caso de IIE/INEEL, la tendencia predominante en los tres sexenios fue la relacionada con la
medicion de variables eléctricas y magnéticas. Solo en el sexenio de EPN esta tendencia pasé al segundo
lugar, detrds de construcciones y estructuras; esto conscientes que empresas podrian intervenir en la
transmision de energia. También este CPI esperaba tener alianzas con iniciativa privada. Pero en términos
practicos la tendencia predominante fue la misma en los tres sexenios.

Con base en declaraciones de personal del INEEL, el periodo de la RE del 2013 ha sido el mas devastador
para este CPI, debido a que no fueron llamados para realizar alianzas de investigacion con PEMEX y
CFE, perdieron muchos de sus proyectos con PEMEX ademas que las empresas privadas no requerian de
sus servicios, por lo que sus ingresos se enfocaron en algunos servicios menores que pudieron conseguir
con CFE y PEMEX.

Mediante la revision documental y las declaraciones del personal entrevistado de los CPI, se concluye que
la PP no llegd a permear como se tenia proyectado en ninguno de los tres sexenios. Esto quiere decir que
no fue bien planeada ni estructurada.

La aportacion de este trabajo consiste en mostrar que las CT se desarrollan conscientemente; las
instituciones invierten recursos humanos, desarrollan infraestructura y destinan fondos econémicos con
este fin. El resultado son desarrollos tecnoldgicos orientados a resolver necesidades especificas. Esto
quiere decir los desarrollos resultados de estas CT son un ejemplo de las lineas de investigacion que a su
vez son resultado de un marco estratégico de los CPI y este marco estratégico es propuesto por los
tomadores de decision, obedeciendo los retos tecnolédgicos y necesidades del sector.

Para que las instituciones logren desarrollar estas CT que atiendan necesidades y retos del entorno. Es
necesario gque se cuente con PP enfocadas, financiamiento direccionado a esas actividades, e interés del
mercado por los desarrollos.

Este trabajo muestra que los CPI no tuvieron este ecosistema por eso recurrieron a fortalecer sus CT en
temas que habian venido dominando. Sin estos elementos del ecosistema no se puede desarrollar nuevas
CT. Tomando una sola variable como las patentes este trabajo muestra que no es suficiente con promulgar
PP, sin una estrategia clara y financiamiento.

Respecto a las tendencias de patentamiento, en los tres CPI en los sexenios 2006-2024, préacticamente
fueron iguales. Se entiende que no es acertado proponer politicas que cambien los paradigmas de los CPI
en un periodo corto de tiempo, las PP deben propiciar cambios graduales y alcanzables. Esta investigacion
mostré el deseo por desarrollar nuevas CT, por los gobiernos mediante PP pero no fue suficiente sin
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estrategias de respaldo. Las patentes mostraron que por lo menos en los desarrollos tecnolégicos con
aplicacién industrial, las PP no fueron suficiente para generar cambios sustanciales ni desarrollar CT.
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