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RESUMEN

Uno de los principales retos del sistema educativo nicaragliense radica en lograr una efectiva
vinculacidén entre los diferentes subsistemas educativos, sus programas, y proyectos para
las comunidades rurales. Aunque son notorios los esfuerzos institucionales, alin persisten
brechas de |la adecuacidn de las politicas a las necesidades socioecondmicas particulares
del campo. Este estudio analizd la incidencia de los programas educativos a través de sus
lineamientos y su articulacion con las estrategias de desarrollo socioeconémico de las dreas
rurales de Nicaragua. La investigacion se desarrollé bajo el paradigma interpretativo, de
acuerdo con el enfoque filosdfico es cualitativa, con alcance descriptivo. La poblacidn fue
actores de instituciones educativas y documentos claves sobre la tematica. El muestreo fue
no probabilistico, seleccionando a los participantes conforme a los propdsitos del estudio. Se
aplicé el andlisis de contenido y la entrevista semiestructurada. Los principales resultados
reflejan que en Nicaragua se fomenta la articulacidén entre el Plan Nacional de Lucha Contra
la pobreza, la Estrategia Nacional de Educacién, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el marco juridico y los programas rurales, identificdandose coherencia entre los programas
educativos y las politicas institucionales. El sistema educativo ha avanzado, alinedandose con
las metas internacionales de desarrollo. La principal conclusién evidencia que la educacidon
en Nicaragua forma parte de una estrategia estructural para el desarrollo socioecondmico
y la superacién de la pobreza. Esta se sustenta en politicas educativas con un enfoque
integral orientadas a vincular la formacién educativa con la produccién local. Sin embargo,
la efectividad de las politicas educativas sigue condicionada por factores estructurales,
institucionales y financieros que limitan su plena consolidacidn en los territorios.
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ABSTRACT

One of the main challenges facing the Nicaraguan education system is to achieve effective
links between the different educational subsystems, their programs, and projects for rural
communities. Although institutional efforts are noteworthy, gaps remain in the adaptation
of policies to the socioeconomic needs of rural areas. This study analyzed the impact of
educational programs through their guidelines and their articulation with socioeconomic
development strategies in rural areas of Nicaragua. The research was conducted under
the interpretive paradigm, in accordance with a qualitative philosophical approach, with
a descriptive scope. The population consisted of actors from educational institutions and
key documents on the subject. The sampling was non-probabilistic, selecting participants
according to the purposes of the study. Content analysis and semi-structured interviews
were applied. The main results reflect that Nicaragua promotes coordination between el
program Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza, y la Estrategia Nacional de la Educacidn,
the Sustainable Development Goals, the legal framework, and rural programs, identifying
consistency between educational programs and institutional policies. The education system
has advanced, aligning itself with international development goals. The main conclusion
shows that education in Nicaragua is part of a structural strategy for socioeconomic
development and poverty reduction. This is based on comprehensive educational policies
aimed at linking educational training with local production. However, the effectiveness of
educational policies continues to be conditioned by structural, institutional, and financial
factors that limit their full consolidation in the territories.
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INTRODUCCION

En Centroamérica mas de la mitad de la poblacidn rural vive por debajo de la linea de la
pobreza, siendo un factor determinante, la falta de acceso a una educacién de calidad
(CEPAL, 2022). En un informe del PNUD (2020) describe que en paises como Nicaragua
persiste una débil articulacidon entre las politicas educativas y las estrategias de desarrollo
rural, lo que limita la transformacion de las condiciones de vida de sus habitantes. En
el pafs, la agricultura constituye la principal fuente de ingresos de las zonas rurales; sin
embargo, se enfrenta a bajos niveles de productividad, limitada innovacidn tecnoldgica y
una alta vulnerabilidad ante el cambio climatico. La educacién aporta a la mejora de las
condiciones de vida, pero resulta limitada sino estd articulada a las realidades del campo.

Uno de los principales desafios de la educacién en Nicaragua es la vinculacion de los
programas educativos con el contexto de las comunidades rurales. A pesar de los
esfuerzos del Sistema Educativo Nacional por ampliar la cobertura educativa, persisten
elementos de desconexidn con las demandas de las realidades socioeconémicas del
campo. La ausencia de lineamientos que permita que los curriculos educativos articulen
los conocimientos técnicos con los saberes del entorno limita la mejora de las condiciones
laborales, como las oportunidades de los jévenes rurales.

Los programas educativos en muchos casos siguen modelos disefiados para contextos
urbanos, sin considerar las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales del entorno
rural. Para Guiskin (2019), los jévenes rurales desempefien un papel clave en el desarrollo
de sus territorios, aunque el enfoque académico y las politicas publicas han sido enfocadas
desde una visién mayormente urbana. En este sentido, la educacién rural enfrenta retos
significativos relacionados a la pertinencia de los contenidos, la calidad pedagdgica, la
cobertura y, sobre todo, la capacidad de incidir en el desarrollo de la poblacién.

Los programas educativos al no responder a las necesidades del entorno rural tienden
a incidir en la desercidén escolar, la migracién juvenil y, por tanto, en limitaciones para el
crecimiento socioecondmico. Las consecuencias de la desvinculacién con el contexto rural
aportan a la continuacién del ciclo de pobreza, lo que impide que los habitantes de estas
zonas del pafs mejoren su calidad de vida. De esta manera, los programas educativos, no
solo impactan en el desarrollo econémico, sino también en la cohesidn social y el sentido
de pertenencia comunitaria y la sostenibilidad ambiental de los territorios.

La educacién rural aporta al desarrollo humano, a través del fortalecimiento de los
conocimientos, generando competencias y actitudes para impulsar el desarrollo
sostenible de los habitantes rurales. Por ello, en este articulo se aporta evidencias sobre
las fortalezas, vacios y oportunidades de mejora en el disefio y ejecucidon de los programas
educativos. El estudio responde a una necesidad nacional y regional de comprender el
papel de la educacién como motor del desarrollo rural, aportando a la equidad social y
crecimiento econémico del campo. Desde una perspectiva de sostenibilidad, los hallazgos
también servirdn para alinear los esfuerzos educativos con los ODS, particularmente en lo
referido a educacidn de calidad, trabajo docente, reduccidén de desigualdades y desarrollo
comunitario sostenible.

Los hallazgos de este estudio aportaran al andlisis de las particularidades del ambito rural,
y a partir de ello, se promuevan propuestas que no solo den respuesta a las demandas
del sistema educativo, sino que también se adapten a las condiciones socioeconémica de
las areas rurales.
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En el drea de educacién y desarrollo socioecondmico, destacan estudios como el de Garcés
et al. (2023), quienes enfatiza que las politicas publicas deben orientarse al bienestar
humano mediante estrategias educativas. De manera complementaria, Sudrez y Camacho
(2023) evidenciaron que la educacién rural debe vincularse con los ODS vy la proteccion
ambiental, mientras que Patino y Valiente (2023) subrayan que se requiere articular
politicas publicas con las capacidades comunitarias para mejorar las condiciones de vida
en zonas rurales. En la misma linea, Herndndez-Silva (2020) y Avila (2018) analizaron
experiencias en paises de América Latina, resaltando la necesidad de fortalecer la calidad
de la ensefanza en contextos rurales a través de las politicas educativas. En conjunto,
estos estudios concluyen que la educacidn rural no debe limitarse al acceso escolar, sino
que debe integrar la innovacidn, la sostenibilidad y los saberes locales como pilares del
desarrollo socioeconémico.

En el ambito nacional, los antecedentes muestran hallazgos convergentes. Olivas et al.
(2022) identificaron que la Universidad en el Campo (UNICAM), no solo promovid la
formacidn académica, sino que fortalecié el sentido de pertenencia, la innovacién vy la
sostenibilidad comunitaria. Asimismo, Calderdn Aguilera et al. (2021) evidenciaron que los
programas socioeducativos implementados por el Gobierno de Nicaragua contribuyeron
a mejorar la equidad educativa, la formacién docente y la participacién comunitaria, en
concordancia con el Programa Nacional de Desarrollo Humano. Estos estudios reafirman
que la educacidén rural debe concebirse como un proceso integral que trasciende las aulas,
y que se vincula estrechamente con el desarrollo humano sostenible, la cohesidn social y
la generacidon de oportunidades en los territorios rurales.

Fundamentacién tedrica

En este articulo se destacan dos enfoques epistemoldgicos complementarios, por un
lado, el positivismo sociolégico de Emile Durkheim, y por otro, el constructivismo social de
Norman Long. Desde la visién de Durkheim (2001), los fendmenos sociales se conciben
como hechos objetivos y observables, expresados en instituciones, normas y valores
colectivos que garantizan la cohesidn social.

En contraste, Long (2001) plantea que el conocimiento se construye socialmente en
contextos especificos, mediante la interaccidn entre diversos actores, lo que permite captar
la complejidad de los procesos sociales. La combinacion de ambas perspectivas favorece
una comprension mas amplia de la realidad social, al considerar tanto las estructuras
que condicionan a los actores como la capacidad de estos para generar significados y
transformar su entorno.

En el ambito de la educacion rural, se destacan los aportes de Paulo Freire, Miguel Soler
Roca y Anisio Teixeira, quienes coinciden en vincular la ensefanza con la vida comunitaria
y el desarrollo socioecondmico. Freire (2005), propuso una pedagogia critica, basada en
el didlogo y la concientizacién, que fortalece el empoderamiento de las comunidades
campesinas. Por su parte, Soler Roca (2014), resalté la importancia de una educacién
contextualizada, capaz de integrar los saberes campesinos con la produccién agricola,
mientras que Teixeira (1977), defendié una educacién integral, articulada al desarrollo
social y econdmico. Los tres autores coinciden en que la educacidn rural debe trascender
la simple transmisién de contenidos y constituirse en una herramienta de transformacién
social, fortalecimiento de la identidad local y sostenibilidad.

En la conceptualizacion del término educacidn, se destaca su origen etimoldgico vinculado
al acto de “nutrir” y “desarrollar” (Biriescu & Babaita, 2014; Diaz Dominguez & Aleman,
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2008). Este enfoque trasciende la transmisidn de conocimientos, al concebir la educacién
como un proceso de formacidn integral que fortalece valores, habilidades y actitudes
esenciales para la vida social. En concordancia, los pilares del aprendizaje propuestos por
la UNESCO, aprender a conocer, a hacer, a ser y a convivir, refuerzan la importancia de
orientar la educacién hacia el desarrollo humano y la cohesién social (Delors et al., 1996).
Cuando esta perspectiva se aplica a contextos rurales, la educacién se convierte en un
instrumento clave para la construccién de ciudadania activa, capaz de impulsar cambios
sostenibles en lo social y lo econdmico.

En el contexto del desarrollo sostenible, la educacién cumple un papel transversal en los
tres pilares: econédmico, social y ambiental. De acuerdo con Tilbury (2011), la educacién
orientada al desarrollo sostenible empodera a las personas para tomar decisiones
informadas y responsables que beneficien tanto a su entorno como a las generaciones
futuras.

El desarrollo rural sostenible es un proceso de transformacion que busca mejorar la
calidad de vida de las comunidades rurales a través de un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, la equidad social y la proteccién del medio ambiente (Altieri & Nicholls, 2005).
Segun Echeverri y Rivero (2002), el desarrollo rural debe interpretarse como un proceso
integral, con enfoque territorial y participativo, donde interactien los actores locales, las
iniciativas gubernamentales y los conocimientos tradicionales de la comunidad. Por lo
tanto, el desarrollo sostenible implica una integracién entre lo educativo, lo productivo y
cultural.

El objetivo de este articulo es analizar la incidencia de los programas educativos a través
de sus lineamientos politicos, normativos y pedagdgicos, asi como su articulacién con las
estrategias de desarrollo socioecondmico de las dreas rurales de Nicaragua.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio se enmarca en el Paradigma Interpretativo, cuyo objetivo es comprender la
complejidad de los fendmenos sociales desde una perspectiva de los actores involucrados
(Miranda & Ortiz, 2020). Esta investigacion se abordd desde un enfoque filosdfico
cualitativo (Naupas et al., 2018), dado que su propdsito fundamental fue explorar, describir
y comprender la realidad social en la que se desarrollan los programas educativos en
contextos rurales.

El tipo de investigacidn por su cardcter es descriptivo (Hernandez Sampieri et al., 2014). Su
propdsito fue detallar y caracterizar las politicas publicas sobre los programas educativos
y su vinculo con el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales.

La poblacidén de estudio estuvo conformada por documentos de politicas publicas, leyes,
estrategias y programas de alcance nacional, relacionados con la educacién y el desarrollo
socioecondmico. La muestra se integré a partir de documentos seleccionados mediante
los criterios de inclusidn y exclusidn previamente definidos. La muestra correspondid a un
muestreo por conveniencia (Otzen & Manterola, 2017).

Métodos, Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos

En esta investigacion se utilizé el andlisis de contenido como método de recoleccién de
datos; asimismo, se incorporaron publicaciones y entrevistas realizadas a autoridades
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vinculadas al sistema educativo Nacional. Esto permitié evaluar los lineamientos de las
politicas publicas y analizar la incidencia de los programas educativos en el desarrollo
socioecondmico de las zonas rurales de Nicaragua.

Para el andlisis de contenido se examinaron documentos oficiales vinculados con la
educacidn y el desarrollo socioecondmico de las zonas rurales; asimismo se incorporaron
entrevistas realizadas a autoridades de la Comisién Nacional de Educacién, cuyas
aportaciones permitieron complementar la informacién documental. La técnica empleada
fue la revisidon documental y el andlisis de las entrevistas, a partir de la categorizacién de
los contenidos en funcidn de los objetivos de la investigacidn.

Como instrumentos de recoleccion de datos se emplearon una matriz de analisis
documental y una guia de entrevista aplicada a autoridades de la Comisién Nacional de
Educacidn. En la matriz de andlisis se definieron cuatro categorias: el marco normativo
y sus orientaciones politicas hacia el desarrollo socioecondmico rural; la insercidon
de temas de equidad social e inclusidon en las estrategias educativas; el enfoque de
desarrollo socioecondmico rural presente en las estrategias y programas educativos; y la
incorporacion de ejes transversales en las politicas y programas de educacion.

Las fuentes de informacidn para este estudio estuvieron conformadas por El Plan Nacional
de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026 (PNCL-DH), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Estrategia Nacional de Educacién en todas
sus modalidades “Bendiciones y Victorias” 2024-2026, la Ley n°. 582, Ley general de
educacidon vy la Ley n°. 89, Ley de autonomfa de las instituciones de educacién superiory la
reforma Leyn®. 1114, (Ley de reformay adicidn a las leyes 582 y 89). Ademds, documentos
de programas educativos vinculados a educacion rural y programas educativos de
desarrollo rural (SADC, Tecnoldgico Nacional, UNICAM).

Criterios de seleccion para la revision documental y para los actores sociales

Tabla 1.
Criterios de inclusidn y exclusién de pertinencia tematica

Criterios de inclusién Criterios de exclusién

e Documentos vinculados a la educaciéon y e lIrrelevancia temdtica, que no estén
al desarrollo socioeconémico de las areas relacionados con la educacién ni con el
rurales en Nicaragua desarrollo socioecondmico rural

e Documentos emitidos por el estado de e Publicaciones de opinién, articulos

Nicaragua y por organismos internacionales
relacionados a la tematica

Documentos emitidos o reformado en
periodo 2000 - 2025

Documentos disponibles en repositorios
oficiales y archivos gubernamentales
Documentos de alcance nacional.
Coordinar programas vinculados a la SADC,
Centro Tecnoldgico y UNICAM

Participacién en procesos de formacién rural
Acceso a la informacién, voluntariedad del
participante.

periodisticos, boletines o informes sin
respaldo institucional

Documentos derogados o que hayan
perdido vigencia durante el periodo de
andlisis

Documentos que no se encuentren
disponibles en versién completa.
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Técnicas para el andlisis de los datos

El andlisis de la informacién se realiz6 mediante la técnica de andlisis de contenido
categorial (Caceres, 2008), que permitié organizar y comprender tanto las opiniones de
los participantes como los documentos de politicas publicas revisados.

Respecto al andlisis de politicas publicas, se aplicé un anélisis de contenido documental,
seleccionando unidades de andlisis relacionada a la tematica de estudio. Estas unidades
fueron organizadas en una matriz de anadlisis documental, lo que permitié contrastar los
lineamientos normativos con las opiniones y experiencias expresadas por los participantes.
Finalmente, se empled la triangulacién metodoldgica, que consistié en contrastar los
hallazgos obtenidos a partir de las entrevistas, los documentos de politicas publicas vy las
categorias tedricas de referencia. Este proceso fortalecid la validez del estudio al integrar
distintas fuentes y perspectivas, posibilitando una comprensién mds amplia y critica sobre
la incidencia de la educacién en el desarrollo socioeconémico rural.

Etapas de investigacion

Etapa 1. Elaboracién de protocolo

Se inicid con la fase exploratoria que permitié adquirir mas informacién y comprension
acerca del problema de investigacién a abordar. Posteriormente, se selecciond el tema
y se delimité el problema de estudio. Luego, se realizé una busqueda sistematica de
bibliografia en diversas fuentes digitales, con el propdsito de formular el fundamento
tedrico que sustentara la investigacidn. Finalmente, se definié la metodologia que
permitiera responder a los objetivos planteados.

Etapa 2. Disefo y validacién de instrumentos de recoleccidn de datos

Los instrumentos de este estudio se disefiaron en armonia con los objetivos especificos
establecidos. Se elaboraron dos instrumentos: Matriz de andlisis documental, en la cual
se elabord una guia de preguntas que permitieron analizar los documentos, tomando
como referencia la metodologia propuesta por (Lépez, 2002); y una guia de entrevista
dirigida a autoridades de la Comisién Nacional de Educacidn, que permitié complementar
la informacién documental y profundizar en los lineamientos de las politicas publicas y la
implementacién de los programas educativos.

Para la validacidon de los instrumentos se adoptd la metodologia sugerida por (Landaeta,
2024).Se seleccionaron cinco especialistas que cumplian con las siguientes caracteristicas;
contar con grado académico de doctorado, tener una linea de investigacion relacionada
con latematica del estudio y disponer de tiempo para participar en el proceso de validacién.

Etapa 3. Aplicacidon de instrumentos a la muestra seleccionada

Para la aplicacién de los instrumentos, se identificaron y seleccionaron documentos
vinculados a la educacidon y el desarrollo socioecondmico de las dreas rurales, siguiendo los
criterios de inclusién y exclusidn establecidos. De manera complementaria, se revisaron
entrevistas publicas en los medios oficiales de autoridades de la Comisién Nacional de
Educacidn, las cuales fueron transcritas de forma literal y posteriormente analizadas
mediante un proceso de andlisis de contenido. Este proceso incluyd la codificacién
y categorizacion de la informacidén obtenida, en correspondencia con las categorias
definidas para el estudio. Posteriormente, la informacion extraida de los documentos vy
de las entrevistas se organizaron en una matriz de andlisis que facilité su sistematizaciéon
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y clasificacion. La matriz se estructuré a partir de las categorias para el andlisis de la
informacidn.

Etapa 4. Analisis y elaboracidn de informe final

En la etapa de andlisis de la informacidon se aplicaron técnicas de andlisis de contenido
tanto a las entrevistas como a los documentos, lo que permitié identificar patrones
de convergencia y divergencia entre ambas fuentes. Posteriormente, en la etapa de
interpretacidn de los resultados se hizo uso de la triangulacién metodoldgica, generando
una discusidn critica sobre los aspectos estudiados.

RESULTADOS Y DISCUSION

El cambio del paradigma educativo como estrategia al desarrollo socioeconémico de
Nicaragua

Con la llegada del Gobierno de Reconciliacidon y Unidad Nacional (GRUN) se inicia una
nueva etapa en la educacién en Nicaragua. El nuevo sistema politico trajo consigo un
cambio de paradigma educativo, en el cual las politicas publicas, incluyendo a la educacidn,
se centran en el ser humano. En el 2007, se finaliza con la politica de privatizacién de
la ensefianza e inicia un proceso de transformacion, desde un modelo m3as inclusivo,
igualitario y de calidad, que permita sentar las bases para el desarrollo socioecondmico del
pais (Flores & Romero, 2020). Esta nueva vision dio la apertura a una nueva oportunidad
para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, en la cual el estado inicia a jugar un
papel protagdnico y no solo como gestor de politicas nacionales.

Un cambio de paradigma educativo centrado en el ser humano supone pasar de un modelo
basado en la transmisidn de conocimientos a otro que prioriza el desarrollo integral de
los estudiantes. Esta evolucidn se refleja en las politicas publicas actuales, donde se
procura garantizar el derecho a la educacidn, fortalecer el bienestar estudiantil y generar
condiciones que favorezcan su crecimiento personal, académico y social. En este cambio,
se proponen cinco Politicas educativas como base de la transformacidon de la educacién
en Nicaragua: Mas Educacién, Mejor Educacion, Otra Educacién, Gestion Educativa
Participativa y descentralizada, Todas las Educaciones (Ministerio de Educacidn, 2012).

A partir de las declaraciones oficiales se observa una integracién entre el marco normativo
educativo y las orientaciones politicas hacia el desarrollo socioeconédmico. Loyda Barreda,
directora general del Tecnoldgico Nacional, ha destacado que la Estrategia Nacional de
Educacidn articula los subsistemas de educacidn, con un enfoque de cobertura, inclusiény
vinculacién con el contexto nacional, lo cual plantea una educacidén orientada al desarrollo
integral de las comunidades (MINED, 2024). En este sentido, se evidencia una concepcién
de la educacidon como eje estratégico para la reduccidn de brechas sociales. Asimismo, se
destaca a las politicas publicas como instrumentos de transformacién socioeconémicas.

Estas politicas educativas promovidas por el GRUN reflejan una visién multidimensional del
derecho a la educacidn. Estas se orientan no solo a ampliar la cobertura “Més educacién”,
sino también a fortalecer la calidad y pertinencia del proceso educativo. Asi mismo, la
propuesta de “Otra educacion” da apertura a modelos pedagdgicos que permitan abarcar
las caracteristicas contextuales de las diferentes zonas del pais. Con la propuesta de “Todas
las educaciones” se evidencia como principio integrador de la diversidad educativa. Estas
politicas se conciben como instrumentos orientados a transformar el sistema educativo
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desde una perspectiva integral. Como parte de una estrategia nacional para el desarrollo
socioecondmico de Nicaragua, se prioriza la ampliacion del acceso, la diversificacion de
las modalidades y garantizar la calidad educativa.

Los subsistemas de educacién en Nicaragua

En Nicaragua, la Ley general de Educacién (Asamblea Nacional, 2006), define al sistema
educativo como un conjunto de subsistemas integrados, organizados a través de diversas
instancias especificas. El Ministerio de Educacién (MINED), se encarga del subsistema
de educacidn bdsica, media y de formacidn docente. El subsistema de educacién técnica
estd bajo la conduccidon del Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC) y el subsistema de
educacidn superior, a través de la Secretaria técnica para atencion a las universidades
(SETEC), quien coordina a las universidades publicas y privadas del pais. Ademads, se
encuentra el subsistema Educativo Auténomo Regional (SEAR), quien atiende a la
poblacién de las regiones auténomas del caribe nicaragliense y el subsistema de educacién
extracurricular, que se encarga de los procesos de educacién no formal e informal.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley General de Educacidon de Nicaragua

El ordenamiento del sistema educativo, establecido en la Ley general de Educacidn,
evidencia una estructura ampliada que articula subsistemas diferenciados para responder
alas necesidades formativas del pafs. La distribucién de funciones entre el MINED, INATEC,
SETEC, SEAR vy el subsistema extracurricular es un esfuerzo institucional por fortalecer
la calidad y cobertura educativa, como lo plantea la UNESCO (2022). Sin embargo,
como lo plantea la OEl (2020), esta organizacién plantea desafios en la articulacidon
interinstitucional, especialmente en los territorios rurales, por las brechas histéricas de
acceso a la educacidn.
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Antes de lallegada del GRUN en 2007, el sistema educativo nicaraglense se caracterizaba
por la falta de articulacién entre sus instituciones. La desconexidn institucional afectaba
la planificacién a mediano y largo plazo, limitando los avances en la calidad educativa. Asi
mismo, la continuidad escolar era reducida debido a la ausencia de estrategias efectivas
para fomentar la retencién escolar y disminuir la desercidén. Esta falta de coherencia
impedia que el sistema educativo se vinculara con las politicas orientadas al desarrollo
socioecondmico. Con la promulgacion de la Ley general de Educacion (Asamblea Nacional,
2006), se promovid la integracion educativa, inicidndose asi un proceso de articulacién
con las estrategias estatales orientadas a la reduccién de la pobreza y la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién.

La Ley de Educacién organiza al subsistema en:

El subsistema de educacién basica, media y formacion docente es el mas amplio, este
estd bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién. Este comprende los niveles
de educacidn inicial, primaria y secundaria. También comprende los programas de
alfabetizacidon y educacidn acelerada para jovenes y adultos, estos programas son
desarrollado con la articulacidn de otras instituciones, como alcaldias municipales y otras
instituciones de los estados vinculados al ambito social.

Desde este subsistema se han promovido programas emblemdticos que han aportado a
asentar las bases de estrategias para el desarrollo socioecondmico rural, como el Programa
Integral de Nutricién Escolar (PINE), el cual contribuye a la mejora de las condiciones
nutricionales de los ninos y jévenes integrados en el sistema educativo. Este programa se
compone de cuatro componentes: merienda escolar, huertos escolares, kioscos escolares:
alimentacién sana y préacticas de higiene en la promocién de valores y educacion se
seguridad alimentaria y nutricional.

El PINE no solo ha mejorado las condiciones nutricionales de los estudiantes, sino que
ha aportado a la permanencia escolar y contribuye de manera indirecta al desarrollo
comunitario mediante la promocidn de los huertos escolares. Este programa evidencia
una politica educativa con enfoque intersectorial, donde la educacién se vincula con
temas claves como la salud, la produccién y la nutricion. En este sentido, la educacidn
se convierte en un medio para el bienestar social y no solo en un espacio para aspectos
académicos.

En este subsistema, también destaca la secundaria a distancia en el campo (SADC), el
que se desarrolla en la modalidad sabatina, contribuyendo a la continuidad educativa
de los jovenes de las zonas rurales. Este programa cuenta con 700 centros educativos
distribuidos en 132 municipios del pais. La SADC representa un ejemplo de educacién
contextualizada, donde se sugiere que las estrategias pedagdgicas se adapten a las
condiciones territoriales. Como parte de la estrategia del GRUN dentro de esta modalidad
se ha creado el Programa Vocacidn Productiva, para el trabajo y la vida, el cual se ejecuta
de manera integrada con el INATEC y las universidades publicas, junto a las instituciones
del Sistema Nacional de Consumo y Comercio en todas las sedes del pais.

El Programa de Vocacién Productiva para el Trabajo y la Vida ha venido a fortalecer los
objetivos pedagdgicos y estratégicos de la SADC, aportando a la contextualizacién de
las zonas rurales. Ademads, este programa representa un ejemplo del trabajo conjunto
de los diferentes sistemas del estado para alcanzar las metas trazadas en las politicas
publicas de gobierno de Nicaragua, en la ejecucién de este programa confluyen las
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instituciones del sistema de educacién y las instituciones productivas del pais. Las redes
interinstitucionales fortalecen la eficacia de las politicas publicas, especialmente en areas
donde persisten brechas estructurales, como las zonas rurales.

El subsistema de educacién técnica y formacidn profesional, a cargo del Instituto
Nacional Tecnoldgico (INATEC), atiende a jévenes y adultos que buscan fortalecer sus
capacidades cientificas, técnicas y laborales. La educacidn técnica es un factor clave para
la dinamizacidon de las economias rurales, aportando a su desarrollo. El INATEC cuenta
a nivel nacional con centros tecnoldgicos especializados en la tematica productiva, en
municipios estratégicos del pais, lo que permite la pertinencia de la formacién en las
zonas de cultura de produccién agropecuaria.

El subsistema de educacidn superior constituye la segunda etapa del sistema educativo
y se orienta a la formacién profesional avanzada, la investigacién, la innovacién vy la
generacion de conocimientos en campos cientificos y tecnoldgicos. Dentro de este
subsistema se encuentra un programa estratégico la Universidad en el Campo (UNICAM),
la cual es ejecutada por las principales universidades publicas del pafs, facilitando el
acceso a la educacidn superior a las poblaciones de las comunidades rurales.

El Subsistema Educativo Auténomo Regional (SEAR) atiende a la poblacién de las
regiones auténomas del caribe nicaragliense. Su gestion descentralizada, responde a las
caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilinglies de estos territorios. Reconoce a
la educacién como un derecho fundamental de los pueblos indigenas, afrodescendientes
y comunidades étnicas. La interculturalidad es su eje central y busca fortalecer las
identidades culturales y linguisticas.

El subsistema de Educacion extracurricular comprende el conjunto de procesos de
ensefanza de caracter no formal e informal, los cuales pueden ser ofrecidos por
instituciones publicas y privadas.

Articulacidn de las politicas publicas con los programas educativos rurales

El andlisis de la articulacidn abarca cuatro categorias que evidencian como los programas
educativos se alinean con las politicas institucionales:

1. El marco normativo y sus orientaciones politicas hacia el desarrollo socioeconémico

En el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza (Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional, 2021) y la Estrategia Nacional de Educacién (Comision Nacional de Educacidn,
2024), se ratifican a la educacién como la base del desarrollo socioecondmico sostenible.
Entre sus lineamientos destacan los programas Secundaria a Distancia en el Campo
(SADC), la educacidn técnica y la Universidad en el Campo (UNICAM) como espacios de
inclusidn territorial. Esta visidn coincide con lo expuesto por Sen (1999), quien argumenta
que la educacion es una herramienta que amplia las capacidades humanas y promueve la
libertad de las personas para elegir su propio desarrollo.

Asi mismo Delors et al. (1996), refuerza la idea de que la educacién constituye una
inversion en capital humano, indispensable para el progreso socioecondmico. Estas
iniciativas reafirman que el desarrollo de un pais pasa necesariamente por garantizar
una educacion de calidad para toda la poblacién y por acercar las oportunidades de
aprendizajes a comunidades histéricamente marginadas.
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Por su parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2022), expresan
que la educacién (ODS 4) es fundamental para impulsar los demds objetivos vy, por tanto,
aportar a la reduccion de la pobreza. La educacidn, particularmente la secundaria y
técnica, se correlacionan directamente con la mejora de la productividad agricola (ODS
2), la promocién de emprendimientos locales (ODS 8) y la reduccién de la vulnerabilidad
socioecondmica rural. Las iniciativas educativas no solo contribuyen al ODS 4, sino que
actldan sinérgicamente sobre la seguridad alimentaria (ODS 2), la salud (ODS 3) vy la
igualdad de género (ODS 5), constituyendo asi una estrategia integral para el desarrollo
territorial.

Desde la Ley general de Educacién (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2006), se evidencia
una clara orientacién hacia la educacién como motor del desarrollo humano y social. El
articulo 3, inciso e, subraya que la educacidn constituye una inversidn en las personas y un
elemento para el desarrollo socioecondmico del pais. En el articulo 6, inciso i, se introduce
el término de educacidn inclusiva, orientado a grupos sociales vulnerables incluyendo
en las zonas rurales. Booth & Ainscow (2015) destacan a la educacién inclusiva para
eliminar barreras de aprendizaje y promover la reduccidén de la pobreza. La ley platea una
organizacidn curricular flexible e inclusiva, que aporte a la superaciéon de las desigualdades
estructurales.

Por su parte, la Ley de Autonomia de la Educacion Superior de Nicaragua (Asamblea
Nacional de Nicaragua, 1990) evidencia una orientacién hacia la comprensién de la
educacidn superior como un factor esencial para el desarrollo politico, econédmico y social
del pais. En los articulos 2 y 6, enfatiza la necesidad de vincular la educacidn universitaria
con las demandas del desarrollo nacional, planteamiento que coincide con las perspectivas
de Tunnermann (2008), quien sostiene que la universidad latinoamericana debe responder
a las transformaciones sociales y econdmicas, asumiendo un compromiso activo con la
equidad y la innovacién productiva.

No obstante, se identifica una limitante comun, la ausencia de indicadores verificables y
sistematizados que permitan medir con precisién el impacto educativo en la reduccién de
la pobreza. La falta de indicadores de la implementacién de estos lineamientos reduce el
potencial transformador de las politicas educativas. De acuerdo con de Souza & Ribeiro
(2023), la falta de sistemas de seguimiento y evaluacidn en las estrategias educativas en
América Latina ha dificultado la vinculacidn efectiva entre la educacion y los resultados
de desarrollo territorial. Se evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
evaluacion y medicién del impacto educativo para garantizar su efectividad en la lucha
contra la pobreza y las desigualdades estructurales.

2. La inserciéon de temas de equidad social e inclusidn en las estrategias educativas

La equidad social, la inclusién y desarrollo socioecondmico integran una relaciéon compleja
que pasa por el reconocimiento de las caracteristicas particulares de las zonas rurales. En
las politicas y estratégicas, asi como en los ODS se reconoce que la equidad y la inclusién
son pilares que sostienen el desarrollo socioeconémico. En Nicaragua, las politicas
publicas en educacidn buscan garantizar a todas las personas la equidad vy la inclusidn,
que permitan su desarrollo personal y social.

El ministro asesor para la educacién, Salvador Vanegas, ha sefialado en presentaciones
oficiales que las politicas educativas buscan garantizar derecho a la educacién de calidad
y extender la cobertura del sistema a las zonas rurales (El 19 digital, 2023). Este enfoque
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corresponde con las orientaciones normativas contenidas en la Estrategia Nacional de
Educacion 2024- 2026, que articula prioridades educativas con metas de desarrollo
socioecondmico, estableciendo el papel del sistema educativo como motor de equidad e
inclusién en todo el territorio nacional.

En los documentos resaltan una convergencia en el propdsito de reducir las desigualdades
urbano-rural a través de la equidad y la ampliacién de cobertura educativa. Los articulos
7 v 8 de la Ley 582 priorizan el acceso, la pertinencia y la promocién escolar en zonas
excluidas. Elarticulo 45 delalLey 89 fomentalacreacidn de centros regionales universitarios,
como estrategias para la inclusidn territorial. La UNESCO (2020), destaca que la equidad
territorial es esencial para lograr una educacién de calidad articulada con las demandas
productivas locales. En este sentido, tanto la Estrategia Nacional de Educacién como el
PNLCP-DH incorporan la formacidn técnica y vocacional para potenciar las capacidades
locales y el desarrollo productivo.

Al ser Nicaragua un pais eminentemente agropecuario, en el cual la produccién de las
zonas rurales aporta considerablemente al Producto Interno Bruto del pais, la educacién
juega un papel fundamental en todas las politicas de desarrollo. EIl PNLCP-DH constituye
el marco rector de las politicas publicas orientadas al desarrollo socioecondmico, el cual
se convierte en un instrumento fundamental para la mejora de la calidad de vida de las
comunidades rurales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecen un marco estratégico para promover la
equidad social, la inclusién y el desarrollo rural, impulsando el acceso educativo. Estos
objetivos integran a las comunidades rurales en el desarrollo sostenible, articulando
educacidn, innovacion y produccidn agropecuaria para mejorar el bienestar y reducir las
brechas sociales.

Las politicas publicas y el marco legal promueven la cobertura y pertinencia educativa en
las zonas rurales, articuldndose con los ODS. El reconocimiento de la educacidn técnica y
vocacional como instrumentos de desarrollo productivo constituyen un avance hacia una
educacidn contextualizada. El andlisis sugiere que las politicas conciben a la inclusiéon mas
como cobertura que como transformacion de las condiciones estructurales.

3. El enfoque de desarrollo socioeconémico rural en las estrategias y programas

Estos marcos normativos y programaticos revelan una coherencia conceptual en torno a
la necesidad de contextualizar a la educacién en los territorios rurales. De Sousa Santos
(2010), propone el término de la ecologia de saberes para referirse a la articulacién entre
el conocimiento cientifico-académico y los saberes locales para alcanzar el desarrollo
sostenible. No obstante, hay una debilidad operativa en la articulacién efectiva entre el
conocimiento académico y los saberes locales. Esta brecha, como lo advierte Torres et al.
(2024) ha sido un desafio persistente en América Latina, donde las politicas educativas
suelen priorizar modelos uniformes que no siempre coinciden con las précticas culturales
y productivas de los territorios rurales.

La ley 582 (Asamblea Nacional de Nicaragua, 2006), en los arts. 20,38 y 70 incorpora
el enfoque de educacion intercultural bilingle vy la flexibilidad curricular como estrategia
para responder a la diversidad cultural del pais. Por su parte, la Ley 89 (Asamblea
Nacional de Nicaragua, 1990), en los art. 8 inciso 5 reconoce la autonomia académica,
lo que posibilita la adecuacidon de los programas formativos a las realidades y demandas
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regionales. La Estrategia Nacional de Educacién y el PNLCP-DH fomentan la articulacién
entre educacidn y desarrollo productivo local a través de las Escuelas Técnicas de Campo
y el Programa de Vocacién Productiva en las SADC.

En el marco educativo nicaraglense se reconoce la importancia de la pertinencia cultural
y territorial; sin embargo, persisten limitaciones en su implementacidn practica. Superar
estas brechas implica avanzar hacia una educacién mds inclusiva y contextualizada, capaz
deintegrar los saberes locales como recurso estratégico para el desarrollo socioeconédmico
y la equidad social.

El Plan de Lucha contra la Pobreza y la Estrategia Nacional de Educacién, muestran
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al situar a la educacién como
motor de transformacién social y econdmica. Estas politicas promueven la equidad
territorial y el fortalecimiento de las capacidades locales, reconociendo que el desarrollo
sostenible no puede desvincularse de las realidades culturales, productivas y ambientales
de las comunidades rurales. En este sentido, la articulacién con los saberes locales se
convierte en un eje estratégico para impulsar una educacion contextualizada que valore
la experiencia y tradiciones comunitarias.

La integracién entre la educacion y los conocimientos locales permite la creacién de
proyectos productivos vinculados con las potencialidades del territorio fortaleciendo la
economia local y la soberania alimentaria. Esta articulacién contribuye a que la educacién
sea una via efectiva para alcanzar una prosperidad inclusiva y sostenible en el ambito
rural nicaraglense.

4. Incorporacién de ejes trasversales en las politicas y programas de educacién rural

Elandlisis revela una evolucion progresiva en laincorporacién de los enfoques transversales
de equidad de género, sostenibilidad ambiental e interculturalidad. La Ley 582 (Asamblea
Nacional de Nicaragua, 2006) introduce de manera explicita los principios de igualdad de
género (arts. 29 inciso e y 32 inciso e) y de educacién ambiental (arts. 4 inciso f y arts.
5 inciso g), reconociendo su papel en la formacidn integral y en la transformacidn social.
En contraste, la Ley 89 (Asamblea Nacional de Nicaragua, 1990) solo hace referencia de
forma general el tema de género, centrando su atencidn en la autonomia académica.

Por otro lado, tanto la Estrategia Nacional de Educacién como el PNLCP-DH fortalecen
estos enfoques de manera mds operativa, promoviendo la interculturalidad, la equidad de
género y la educacién ambiental como pilares para alcanzar los ODS, especialmente el
nuimero 4 (Educacion de calidad) y el 5 (Igualdad de género). Este avance se articula con lo
planteado por la UNESCO (2016), que enfatiza la necesidad de integrar transversalmente
los valores de equidad, sostenibilidad y diversidad cultural para construir sistemas
educativos inclusivos y transformadores.

Se evidencia que ejes transversales estan presente en las politicas y programas
educativos. Maria Esmeralda Aguilar, subdirectora de Formacidon Profesional del INATEC,
afirmd que la educacidn intercultural debe de integrarse en todos los niveles del sistema
educativo. De manera complementaria, Nora Cuadra, directora general de planificacion y
programacién educativa del MINED, sefialé que la educacidn intercultural constituye un
eje transversal que fomenta la valoracidn de sus saberes dentro del curriculo (Tecnoldgico
Nacional, 2024). Estas declaraciones reflejan como los ejes transversales se articulan en la
Estrategia Nacional de Educacion, promoviendo una educacién mas inclusiva, equitativa y
pertinente a las realidades socioecondmicas de las comunidades rurales.
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Entre los marcos legales y los documentos programaticos se evidencia una asimetria
normativa y operativa. Mientras las leyes establecen los principios, los instrumentos de
planificacidn son los que efectivamente materializan su aplicacidn territorial. Lo descrito
confirma lo senalado por Tedesco (2012), quien argumenta que la concrecién de los
enfoques transversales en las politicas educativas latinoamericanas depende maés de la
voluntad politica, la capacidad institucional y la asignacién de recursos financieros que
de disposiciones legales en si mismas. De igual manera Gajardo (2016), advierte que la
brecha entre el marco normativo y la implementacién préactica continda siendo uno de los
principales desafios para lograr una educacidn equitativa y sostenible.

CONCLUSIONES

La educacion en Nicaragua se consolida como una estrategia estructural clave para el
desarrollo rural y la superacion de la pobreza. Esta se sustenta en un marco juridico
inclusivo, politicas nacionales con enfoque territoriales y programas orientados a vincular
la formacidén educativa con la produccién local. Sin embargo, la efectividad de este modelo
depende de la articulacién entre los distintos niveles de gestidn, la implementacién de
mecanismos de evaluacidn de impacto y la garantia de sostenibilidad financiera a largo
plazo.

El sistema educativo ha avanzado hacia una integracion conceptual mas amplia de los
enfoques transversales, alinedandose con las metas internacionales de desarrollo. La
efectividad de las politicas educativas sigue condicionada por factores estructurales,
institucionales y financieros que limitan su plena consolidacién en los territorios.

El gobierno de Nicaragua ha desplegado politicas significativas para crear las condiciones
para el desarrollo socioeconémico de las zonas rurales. Entre los resultados se ha logrado
aumentar la cobertura a través de programas pertinentes como la modalidad multigrado,
los programas de educacidn a distancia, los cursos técnicos vy la universidad en el campo.
Sin embargo, los retos siguen siendo grandes, como la contextualizacidén de la educacidn,
la desercidn escolary la asignacidon de recursos econdmicos. Sino se abordan con politicas
integrales, los avances significativos que se ha tenido pueden quedarse cortos en
garantizar una educacién de calidad que aporte a la superacién de la pobreza estructural.
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