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Introduccion

Este trabajo examina la historia de los departamentos de Jinotega y Matagalpa en cuanto
a la industria cafetalera desde finales del siglo IX hasta el presente. Los dos
departamentos estan ubicados en la region norte central de Nicaragua en lo que hoy en
dia se reconoce como la zona de mayor importancia en la produccién del café
nicaragiiense. El café es el producto de exportaciéon agricola mas importante y su
expansién en Nicaragua es una historia dinamica de influencia y presién, de cambios
politicos y econdmicos sobre las relaciones entre varios grupos sociales. Los grupos
indigenas de Nicaragua sufrieron grandes pérdidas culturales y territoriales mientras
Nicaragua se transformaba de una colonia espafiola a un estado independiente y
soberano. El apoyo del Estado a la creacion y expansién de un sector agricola basado
en exportaciones fue fundamental en esa transicion. En el norte de Nicaragua, el gobierno
apoyo6 a los grandes terratenientes mientras éstos expropiaban tierras indigenas que
después convertian en fincas cafetaleras, ya que los productores de café se dieron cuenta
de que la region tenia un potencial increible para producirlo gracias a la fertilidad de la
tierra y las favorables condiciones climaticas. Este trabajo examina el impacto de la
industria cafetalera sobre los grupos indigenas de Jinotega y Matagalpa, desde su
expansion en la region hasta el presente. La historia del desarrollo del Estado y su
politica hacia la industria cafetalera creciente provee el fondo para los eventos ocurridos
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en visperas de la crisis del café que se produjo en Nicaragua durante la cosecha de
2000-2001.

Los pequenos productores del café en Nicaragua y los trabajadores de las fincas grandes
-una poblacién de descendencia mayormente indigena que no tiene tierras- sufrieron de
manera increible durante la crisis. Su situacién dio lugar a una crisis humanitaria
internacional. Organizaciones internacionales y locales respondieron a la crisis con
asistencia temporal de alimento y medicamento para los afectados. El gobierno estatal
respondio con lentitud e ineptitud, especialmente si se considera el hecho de que
accionistas de todos los niveles del sector cafetalero le habian advertido, con meses de
anticipacion, las consecuencias de los precios bajos del producto. Este trabajo analizara
los efectos de la crisis en el ambito nacional y local y también considerara las
recomendaciones de instituciones regionales, nacionales e internacionales para el futuro
del sector cafetalero en Nicaragua.

Es necesario analizar la crisis cafetalera del 2000-2001 en torno a la relacién entre el
café y las comunidades indigenas de Matagalpa y Jinotega porque estian
inextricablemente ligadas a través de la historia. La expansion del café en la regién
tuvo profundos e irreversibles impactos sobre las vidas de la gente indigena, no sélo en
su forma de ganarse la vida sino también en la estructura socio-politica de las
comunidades. Los trabajadores indigenas y los pequefios productores fueron los mas
afectados por la crisis y por eso es imprescindible entender cémo las comunidades
indigenas se transformaron desde entidades auto-sostenibles que producian sus productos
para el consumo interno, a entidades de identidad étnica cuyos miembros son la fuerza
laboral del sector cafetalero.

La estructura del ensayo

Primeramente, este trabajo examinaré la historia de Matagalpa y Jinotega con relacién
a la expansién de la industria cafetalera y la consecuente expropiacion de tierras
indigenas y pérdida de poder de estas comunidades. Cuando los espaifioles llegaron a
Nicaragua habia grandes poblaciones de grupos indigenas en las diferentes regiones del
pais. La relacién entre las comunidades indigenas y el Estado nicaragiiense desde la
independencia en 1821 hasta el presente y el apoyo del Estado a la industria cafetalera
durante ese periodo, claramente han conformado las condiciones sociales, politicas y
econdmicas que existen en Matagalpa y Jinotega hoy en dia.

Después de mirar la historia de la zona examinaré la crisis en si, la cual ocurri6 durante
la cosecha del 2000-2001. La crisis y el sufrimiento consecuente por parte de los
. productores y trabajadores en el norte del pais, atrajeron la atencién internacional
sobre la situacién en Nicaragua, en América Central y en la industria cafetalera en
general. La crisis resalta la transicién de un mercado donde dominaba el productor a
un mercado donde la demanda del consumidor determina el mercado. Al enfrentar la
crisis, los paises productores de café estan buscando la forma de adaptarse a las nuevas
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condiciones y este trabajo examinara la posicién de Nicaragua en el mercado ahora
transformado.

Ademas, un estudio local es critico para determinar las posibilidades de los productores
individuales en el nuevo mercado. Un andlisis preliminar de las condiciones y reacciones
a la crisis a nivel local esta basado en dos viajes a Jinotega, Nicaragua, en el 2004.
Entrevistas breves con productores de café proveen una perspectiva sobre las decisiones
enfrentadas como resultado de las condiciones de la crisis.

Finalmente, el trabajo analiza soluciones y estrategias recomendadas por instituciones
internacionales como USAID, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo Internacional, el
gobierno de Nicaragua y otras organizaciones regionales. Estas recomendaciones se
analizar4an sobre la base de su factibilidad en Nicaragua, dada su condicién de pais en
desarrollo y las limitaciones econémicas y politicas que existen.

Antecedentes historicos

Al conseguir su independencia, las ciudades coloniales de Granada y Le6n lucharon por
el poder; como consecuencia se cre6 un vacio en lo que era el poder central. Nicaragua
ganoé su independencia en 1821, pero no existié6 un gobierno nacional y centralizado
hasta 1845. Como resultado de eso, el poder que antes estaba en manos de la corona
espaiiola se dispers6 entre los municipios, los cuales ya se habian establecido durante
los tiempos coloniales. Durante el reino espaiiol, la corona les otorgaba el estatus de
Comunidad Indigena a ciertas areas geograficas. Estas comunidades tenian su propia
estructura social, politica, legal y econoémica, ya existente antes de que llegaran los
espafoles. La corona espafola le cedi6é un territorio definido a la comunidad y ese
terreno era propiedad comunal de la comunidad indigena, la cual designé ciertas dreas
a pasto, bosque y agricultura. Los lideres de la comunidad permitian que sus miembros
tuvieran derecho al uso y gozo del terreno (Dore, 1995:303-304). Esta era la forma de
funcionamiento de las comunidades indigenas cuando Nicaragua se independizé de
Espana. Los municipios también designaban terrenos comunales, conocidos como tierras
ejidales, las cuales muchas veces se cruzaban con los limites de los terrenos indigenas.
Los municipios cedieron parcelas de esas tierras, lo que dio origen a conflictos entre los
municipios y las comunidades indigenas (Dore, 1995:303-304, Gould, 1998). En Jinotega
y Matagalpa, como en el resto de Nicaragua, esos conflictos iniciales crearon un
precedente que dio lugar a la expropiacion masiva de las tierras indigenas y al
desplazamiento de los indigenas a partir de la mitad del siglo diecinueve, fenémeno que
se mantuvo durante el siglo veinte.

Aunque las comunidades tenian su propia organizacion socio-politica perdieron poder y
legitimidad a la vez que los municipios y el gobierno central aumentaron su control y
fuerza. Durante la década de 1830 a 1840 el gobierno central promulgé varias leyes que
apoyarony fomentaron la privatizacion de la tierra. Las comunidades indigenas lucharon
contra la pérdida de sus tierras comunales, pero con su poder ya centralizado el gobierno
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continué fomentando la privatizacién de tierras como una forma de promover un
crecimiento en la agricultura para la exportacién como base econémica del pais (Dore,
1995). La presidencia de Zavala (1879-1886) prosiguié una estrategia de reduccion, la
cual tenia como objetivo romper la estructura politica de las comunidades indigenas y
trasladar a la poblacion indigena de sus dreas tradicionales a poblados centrales. La
retdrica de la estrategia de reduccion se expresaba en términos de la civilizacién contra
el barbarismo. Cientos de indigenas fueron asesinados y muchos huyeron hacia el este
donde la presencia del gobierno todavia no era tan fuerte (Gould, 1998: 34-37, Dore,
1995: 307).

En el norte de Nicaragua, como en muchas partes del pais, las comunidades indigenas
se resistieron en contra de la confiscacién de sus tierras y también contra la practica,
de los terratenientes y del gobierno, de usarlos forzadamente como mano de obra. En
1881, la comunidad indigena de Matagalpa se rebelé contra el gobierno tras ser forzada
a trabajar en la construccion de la linea telegrafica que se instalaba desde Managua 4
hasta Matagalpa. Finalmente el gobierno vencié a los rebeldes e impulsé una fuerte
represion contra los indigenas. Se estima que unos 5,000 indigenas murieron durante
aquel afio (Rocha, 2001:13). Después de la rebelién y de la represion contra los indigenas,
el café empezd a expandirse hacia el norte del pais a costa de més expropiaciones de
tierras indigenas. Los productores de café querian aprovechar la altitud y las condiciones
climaticas caracteristicas de la zona norte central de Nicaragua, muy aptas para el
cultivo del café. En el afio 1890, el presidente Zelaya apoyoé la expropiacién de 13,000
acres de tierra, propiedad de las comunidades indigenas, las cuales se vendieron a
personas extranjeras y nicaragiienses (Gould, 1998:45).

Los terratenientes pudieron acumular m4s tierras a través de las subvenciones que
proveia el gobierno. También subvencionaban la siembra de cafetales. Durante la
presidencia de Chamorro, las subvenciones del gobierno cubrian el 50% del costo de
cada planta sembrada (Rocha, 2001:18). Muchas veces, bajo la apariencia de peritar un
terreno, las tierras indigenas se convirtieron en tierras estatales por arte de magia. Un
ejemplo de eso se evidencia en el caso de un agrimensor que convirtié 29,000 acres de
tierra indigena, un veinte por ciento de la tierra total de una comunidad, en tierra
estatal, la cual se vendié a varios cafetaleros. También expropiaron tierras de gente no
indigena. Durante esta época de expropiaciones masivas a finales del siglo diecinueve,
aproximadamente 1.2 millones de cafetales fueron sembrados en el norte de Nicaragua.
Ya para el afio 1911, el café representaba el 64% de las exportaciones totales del pais.
(Gould, 1998: 45, Rocha, 2001:18).

Desde que el gobierno impulsé la agricultura como forma de desarrollar el pais, 1a mano
de obra forzada era legal, se utilizé mucho en el cultivo del café y fue clave en el
debilitamiento de las comunidades indigenas. Todos los hombres con menos de una cierta
cantidad de tierra, debian tener consigo, en todo momento, un carnet de identificacién
y un carnet laboral que registraba a quien debian dinero y trabajo. El gobierno mand6
oficiales para “reclutar” trabajadores voluntarios para trabajar en las fincas de café.
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En Matagalpa, muchas veces el gobierno contrataba a los mismos miembros de la
comunidad indigena para reclutar a los trabajadores: Estas personas obtuvieron poder
dentro de la comunidad indigena pero ese poder provenia de los municipios y del gobierno
central, asi que fue una manera de debilitar la estructura de la comunidad indigena y
ganar legitimidad sobre ella. Muchos indigenas resistieron las coerciones, pero la mano
de obra forzada continuaba, dado que los grandes terratenientes se quejaban al gobierno
sobre la falta de mano de obra en el campo.

En 1903 el Congreso vot6 para ilegalizar la labor forzada y se enfrenté con una gran
protesta de parte de los cafetaleros. En 1906 el Partido Liberal, que estaba en el poder,
prohibi6 las comunidades indigenas haciéndolas entidades ilegales. Pero, unos aiios
mas tarde, cuando los conservadores llegaron al poder anularon esta ley contra las
comunidades (Gould, 1998: 37-53, Rocha, 2001:14).

44 Ya el destino de las comunidades indigenas dependia del poder politico nacional. Emiliano
Chamorro, del Partido Conservador, propicié un mejor acercamiento con las comunidades
indigenas, apoy6 sus protestas contra la expropiacion de las tierras indigenas. En cambio,
liberales como Zelaya tomaron una posicién claramente en contra de las comunidades
indigenas. La Comunidad Indigena de Jinotega resisti6 la expropiaciéon de 35,000
manzanas de tierra comunal de parte de los cafetaleros y los ganaderos. La comunidad
tomo accion cortando los cercos de alambre puestos por ellos. Chamorro apoyd la posicion
de esta comunidad indigena contra los ganaderos y los cafetaleros. Como consecuencia,
la expropiacion de tierra comunal disminuyo en los afios 1890 en Jinotega (Gould, 1998:46).
El caso de la Comunidad Indigena de Jinotega indica que aunque ellos se beneficiaban
del apoyo de los conservadores, su éxito en detener las expropiaciones dependia
directamente de este apoyo. Eso quiere decir que ya los miembros de la comunidad
indigena no tenia la autoridad para resolver entre ellos mismos los conflictos en su
territorio. Su autoridad maxima habia sido reemplazada por el poder estatal.

La caficultura continu6 su expansion en el norte avivada por las expropiaciones de
tierra y la mano de obra de los indigenas. Aunque se prohibié la labor forzada, ésta
continud en practica hasta los afios 1930. Las expropiaciones de tierras indigenas
reforzaban el sistema de trabajo forzado porque los indigenas, ya sin tierras, necesitaban
una forma de sobrevivir y ganarse la vida. El café se convirtié6 en una de las opciones
mas viables de sobrevivencia familiar para muchos indigenas. Al inicio del siglo veinte,
el treinta por ciento de todas las tierras indigenas en el norte habian sido expropiadas
y vendidas a los caficultores (Gould, 1998: 51). Ademads, las comunidades indigenas
mismas ya sembraban café como un cultivo para la venta en los afios 1920 (Gould, 1998:
49-54).

Para las comunidades indigenas, la oligarquia nicaragiiense se convirti6 en el enemigo
principal, dado que fueron los beneficiados primarios de las expropiaciones. En la década
1930, Augusto C. Sandino en su lucha contra la oligarquia y la influencia extranjera en
Nicaragua, se refugio en las montafias de Jinotega. Muchos indigenas se unieron a Sandino
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en una lucha contra un enemigo comiin. En ese tiempo, los indigenas contaban con
Sandino y el gobierno conservador que mantenia el poder. Pero muy pronto, los
conservadores perdieron la presidencia y los pueblos indigenas ya no tuvieron el apoyo
del gobierno nacional en asuntos de los derechos a la tierra. Mientras tanto, Sandino
nunca se pronuncié a favor de las comunidades indigenas y ellos no se beneficiaron de
su alianza con el revolucionario (Gould, 1998: 157-60). Las comunidades indigenas
tampoco recibieron apoyo del partido Sandinista en los afios 1980, quien igual que
Sandino, no se pronuncié a favor de los indigenas en cuanto a sus derechos a su tierra.

La expansion continua del café y la politica del gobierno a mediados del siglo veinte,
debilito ain més a las comunidades indigenas. Durante la década de 1940, muchos
miembros de las comunidades estaban separados de la sociedad nicaragiiense porque
producian todo lo que necesitaban en su tierra y no habia necesidad de participar en el
mercado. Sin embargo, en 1942 Nicaragua firmé un pacto con los Estados Unidos donde
se pusieron de acuerdo para reducir la cantidad de algod6n producido. Las comunidades
producian el algodén para fabricar su ropa, no vendian el algodén en el mercado. El jefe
politico de Matagalpa en ese entonces prohibié toda produccién, aun la de las
comunidades. Los indigenas ya no pudieron producir su ropa y tuvieron que integrarse
aun mas a la economia nacional produciendo para vender en el mercado y para poder
comprar ropa o tela. E]l café ya se habia convertido en el cultivo de mayor produccién
para la venta en la region norte y las familias indigenas integraron este producto en sus
sistemas tradicionales de agricultura (Gould, 1998: 204).

Durante la década de 1950, el café como producto aumenté drasticamente, acelerado
por la acumulacion de tierra. Pequefos productores continuaron perdiendo el derecho
a sus tierras. En este periodo, la exportacion del café aumenté de $5 millones a $25
millones (Gould, 1998: 259). En los afios sesenta, motivados por el movimiento laboral en
Matagalpa, los trabajadores del café se tomaron el Instituto Nacional Agrario en protesta
contra la represion a las comunidades indigenas y para exigir tierra para los
trabajadores. El gobierno respondié a algunas de sus demandas pero la represion
continud. A finales de los sesenta e inicios de los setenta, muchos de esos trabajadores
se aliaron con el Frente Sandinista en la lucha contra el dictador Somoza, con la
expectativa de que un nuevo gobierno les mejoraria sus condiciones de vida (Gould,
1998: 241).

Cuando triunfé la Revolucion Sandinista en 1979, la poblacién indigena luché otra vez
para que el nuevo gobierno escuchara su voz. En 1981, el presidente electo de la
Comunidad Indigena de Jinotega no era sandinista. El municipio, que siempre habia
reconocido a la comunidad como entidad auténoma, esta vez rehusé reconocer al ganador
de las elecciones como lider de la Comunidad. La Reforma Agraria de los sandinistas
también ignor6 a las comunidades indigenas. Aunque muchas familias indigenas se
beneficiaron de la reforma, ningiin terreno se entregé a las comunidades indigenas como
tierra comunal. Antes de la revolucion, el gobierno apoyaba la recoleccién de impuestos
a las personas no-indigenas que vivian en tierras indigenas, los sandinistas no apoyaron
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esta practica y ellos también dejaron de pagar impuestos por las tierras estatales dentro
de las comunidades indigenas, algo que el gobierno anterior habia apoyado. (Gould,
1998: 275-276).

Es evidente que la expansion del café y el desarrollo del Estado en el norte de Nicaragua
transformaron las comunidades indigenas. Se puede ligar directamente su conversion
desde entidades auténomas, con sus propias normas socio- politicas y militares y una
economia interna sostenible, a un grupo étnico bastante debilitado y subordinado con la
expansion del café. La expansion fue posible por el mismo sudor y labor de los indigenas,
pero cuando la crisis del café se dio en 2000-2001, estos trabajadores fueron los tltimos
en recibir ayuda del gobierno.

Las comunidades indigenas hoy: el caso de la Comunidad Indigena de Jinotega

En el 2004 hice dos visitas a Jinotega. Inicialmente visité cuatro comarcas acompaiiada
por los lideres del Consejo de Ancianos de la Comunidad Indigena de Jinotega (CIJ). La
ClJ es duena de dos lotes de terreno en Jinotega; el que visité abarca unas 36,000
manzanas aproximadamente. Los miembros del Consejo son los caciques individuales
de cada comarca miembro de la CIJ. Ellos son elegidos mediante voto popular por las
personas que se reconocen como indigenas y que estan registradas, en la CIJ, como
miembros en cada comarca. El Consejo se formo oficialmente en 1998, como parte de un
auto-proceso de recuperacion de la identidad indigena. El Consejo vigila los intereses
de la CIJ en general. Hay un cacique mayor seleccionado entre los miembros del Consejo,
también eligen otros lideres dentro del mismo Consejo. El cacique mayor debe servir
como voz de la C1J y decirle a la Junta Directiva lo que quiere el pueblo indigena. La
Junta Directiva estd estructurada por un presidente, vice-presidente, secretaria y
tesorero, quienes se eligen a través de un proceso democratico en toda la CIJ. La Junta
representa a la CIJ en todos sus asuntos legales y administrativos. Ellos acttian, en
nombre de la ClJ, en asuntos de tenencia de tierra y administran la distribucién de
tierras dentro de la comunidad. La Junta recolecta impuestos de los residentes no-
indigenas que viven en el terreno indigena, de acuerdo con las tradiciones y leyes de la
ClIJ.

Las otras comunidades indigenas de Nicaragua tienen estructuras similares, pero cada
una funciona de forma distinta en relacion a la situacién politica en su regién. Supe de
dos instancias en el norte, una con la ClIJ, en que gobiernos municipales trataron de
usurpar parte del poder de una comunidad indigena nombrando a sus propios candidatos
para la Junta Directiva de una comunidad Esta es una técnica que se ha practicado
desde que el gobierno nacional inici6 su avance de incorporar la regién norte bajo su
poder. Pero la Comunidad Indigena de Jinotega estd esforzandose para mantener su
independencia como comunidad indigena.

La Comunidad Indigena de Jinotega colabora con el Instituto de Historia de Nicaragua
y Centroamérica (IHN-CA) de la Universidad Centroamericana (UCA) en Managua, en
su lucha por defender sus derechos. En el 2000 se elaboré un amplio censo financiado
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por IHN-CA en el cual participaron 24 comarcas de la CIJ. Trabajando con Wendy
Bellanger, una investigadora de la UCA, usamos el censo para seleccionar cuatro
comarcas donde profundizar el tema de la conexion entre la tierra, el café y las
comunidades indigenas. De acuerdo con los datos de ese censo seleccionamos las
comarcas de Paso Real, El Mojon, Lipululo y Mancotal como dreas de interés potencial
para estudiar el impacto de la crisis cafetalera del afio 2000-2001. El censo revela que El
Mojon y Mancotal tenian una produccién mas diversificada. El café se cultiva mas que
otros tipos de cultivos, pero a la vez se producen otras variedades tales como frutas,
hortalizas y también granos basicos. Los granos basicos se producen més que todo para
el auto-consumo. La muestra de Paso Real revela una dependencia casi completa en el
café como cultivo principal. Lipululo también depende de la caficultura, pero no a gran
magnitud como en Paso Real.

Descripcion del café en Nicaragua en comparacion con el resto de Centroamérica

Durante los anos 90, la produccion del café en Nicaragua aumentd, como en el pasado,
a través de la plantacion de méas arboles. Esto aumento el area de produccion. Nicaragua,
de hecho dobl6 su produccion entre 1990 y 2001. La expansién ocurrié después de la
helada severa que maté muchas plantas de café en el Brasil en los primeros afos de los
90. Los productores, motivados por los precios altos, resultado de la helada, sembraron
mucho café. Sin embargo, la expansion no mejoro la posicion de Nicaragua en el mercado
mundial del café (ver cuadro No. 1). La produccién en Nicaragua aumenté mas que la de
otros paises centroamericanos en gran medida. Pero los productores adoptaron
estrategias tales como convertir tierras de pasto y tierras usadas previamente para la
produccion de granos béasicos, en tierras para el cultivo de café. Ademas, no siempre
estaban atentos al tipo de semillas usadas y a los requisitos de sombra y de altitud que
necesitan ciertas semillas (Rocha, 2001:22).

Cuadro 1. Produccion (miles de quintales)

Production (in thousands of quintals) % Change
1990 | 1995 2000 2001 1990-2001 | 1995-2001

Costa Rica 3,308 | 3,306 3,391 3,263 -1.4% -1.3%
El Salvador 3,132 | 3,040 2,798 2,091 -33.2% -31.2%
Guatemala 4,200 | 4,700 5516 5,500 31.0% 17.0%
Honduras 2604 [ 2919 | 4,266 3,549 36.3% 21.6%
Nicaragua 932 894 | 2,083 1,800 93.1% | 101.3%
Total Central America 14,176 114,859 | 18,054 | 16,203 14.3% 9.0%

Source: CEPAL (2002), based on official figures
Fuente: Varangis etal. 2003

Fertilizantes quimicos y fungicidas se utilizaron més extensamente. Por lo tanto, a
pesar de los aumentos en la produccion entre 1996 y 1999, Nicaragua tenia la produccién
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por hectarea de café mas baja de todos los paises centroamericanos. Ademas produjeron
menos de la mitad de la produccién por hectarea total de Vietnam, actualmente el
segundo productor més grande del mundo en volumen (ver cuadro No. 2) (Rocha, 2001:22).

Cuadro 2. Comparacion de produccion por hectarea 1996-1999

COSTA RICA 1,487 kg
GUATEMALA 939 kg
EL SALVADOR 845 kg
HONDURAS 831kg
NICARAGUA 751 kg
VIETNAM 1,857 kg

(Cuadro por autora, fuente de datos: Rocha, 2001)

A pesar de la baja productividad, el café es un producto muy importante en la economia
nicaragiiense. En comparacion con otros paises centroamericanos, Nicaragua tiene la
dependencia mas alta del café, 26.5% de sus exportaciones totales, seguido de cerca por
Honduras con 26.1% (ver cuadro No. 3). Alemania compra el noventa por ciento del café
exportado de Nicaragua. Sin embargo, menos del veinte cinco por ciento del precio final
se queda en Nicaragua. El precio actual del café es de $0.59 la libra en el mercado
internacional, lo cual significa que los productores estan recibiendo menos dinero, muchas
veces no lo suficiente para cubrir sus gastos (ICO, 2004). A la vez que se estan cayendo
los réditos, los costos de produccion estan subiendo. El suelo se degrada cada vez mas
con el uso creciente de fertilizantes. Los fertilizantes y los pesticidas se importan y se
venden principalmente a un alto precio. Los exportadores tienen que pagar impuestos
municipales y nacionales. El financiamiento es otro obstaculo y costo adicional para los
productores. Solamente los productores grandes son aprobados para los préstamos
bancarios. En el 2001, 1a tasa de interés de los bancos estaba entre 18 y 24% (Mendoza,
2002: 33-37, Rocha, 2001:25.
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Cuadro 3. Caracteristicas de la produccién del café en Centroamérica (1999/2000)

Average
Production Area # producers{ yield farm size| Exports |% of total
quintals 000 ha quintals/ha ha mill US$ | exports
Guatemala 6,794,022 267 62,649 255 43 597.8 21.0
Costa Rica 3,608,940 115 73,707 314 1.6 308.7 53
El Salvador 2,982,157 162 23,597 184 6.9 3115 11.0
Nicaragua 1,457,135 100 30,400 14.8 3.2 194.7 26.5
Honduras 3,913,460 260 90,000 15.0 29 345.2 26.1
Data for 1999/00
Manazana (mz) = 0.7 ha
Quintal (qq) = 100 Ibs or 46 kg

Source: estimates using data from the IDB country reports
Fuente de datos: Varangis et al. 2003: 6

En 2001, los productores pequefios, es decir, que posen menos de 35 acres, produjeron
95% de todo el café en Nicaragua (Rocha, 2001:16). Otra fuente de informacién define a
los productores pequefios como fincas que producen menos de 100 quintales de café por
ano. Bajo esta definicion, los productores pequeiios representan el 90% de todos los
productores y producen 14% de las exportaciones totales del café (Varangis et al. 2003:10).
Dejando la definicion del término aparte es evidente que los productores pequefios
constituyen la mayoria de los productores, sin embargo, su porcentaje de la produccién
total es muy pequena. La mayoria de los productores venden su cosecha a los beneficios,
sedes locales de las casas nacionales de exportacion cafetalera. Los productores
pequeiios en el sector de Jinotega transportan su cosecha a los beneficios del centro
municipal o si no les es posible, venden a los representantes de los beneficios, conocidos
como coyotes. Los productores que venden su producto a los coyotes reciben el precio
mas bajo porque el coyote les cobra una comision.

Los diferentes beneficios pagan precios variables por el café y los productores emplean
diferentes estrategias para aprovecharse de las diferencias y obtener crédito de varias
fuentes. Obtener financiamiento de un banco esta fuera del alecance de un productor
pequefio, por eso los beneficios son una de las pocas fuentes de préstamos para ellos. A
la hora de la cosecha, los pequefios productores venden la cereza himeda o semi-himeda
directamente a los beneficios. Los beneficios lo pesan, prueban la calidad de la cereza y
le ofrecen un precio al vendedor. Los beneficios mantienen un manto de secretismo sobre
sus operaciones y muchos vendedores de café desconfian de ellos. Esta desconfianza
surgio en todas las entrevistas hechas durante la visita a Jinotega en marzo del 2003.
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Varios entrevistados nos contaban algin caso en el que hubo engaio de parte de los
beneficios.

La crisis del café

Los efectos de la crisis del café en Nicaragua eran particularmente severos debido a la
alta dependencia del pais en el café (el 26% de exportaciones totales) y al alto nimero
de productores (el 95% de todos los productores de café) que dependian casi
completamente del café para su sobre vivencia. De todos los paises centroamericanos,
Nicaragua tiene la dependencia méas alta en el café (ver cuadro No. 3). Ademas, el 42%
de la mano de obra rural trabaja en produccion de café (Varangis et al. 2003:8). En el
2000 la industria del café en Nicaragua estaba extremadamente vulnerable a las
fluctuaciones de precio debido a esta dependencia y a una carencia casi completa de
servicios para los productores. El gobierno ya no provee asesoria técnica, negociadores
intermediarios para los productores pequefios, ni promociona practicas agricolas que
protejan el medio ambiente. A finales de los 90, el Fondo Monetario Internacional
recomendé la privatizacion de la comercializacion del café como parte de un programa
de ajuste estructural, lo que dio por terminados estos servicios. El gobierno cre6 Unicafe
(Unién Nicaragiiense de Cafetaleros) en 1996, que supuestamente iba a proveer algunos
de estos servicios. También creé6 Concafé (Comision Nacional del Café) en 1998, pero
hasta la fecha no se ha reunido (Rocha, 2004, Unicafe s.f., Nicaragua Network Hotline:
2001).

Durante el afio anterior a la crisis, el Banco Central cerré dos bancos en medio de serias
acusaciones de apuros financieros: Bancafé e Interbank, los cuales proporcionaban
préstamos al sector agricola (Nicaraguan Network Hotline 2000, Carrillo Barrios, 2001).
Bancafé quebré después de que se reveld que habia prestado 113% de su capital total, en
muchos casos a socios del Banco, cuando el limite legal era el 30% (Carrillo Barrios,
2001). E1 Comité Anticorrupcién del Parlamento nicaragiiense informé puiblicamente que
el pais perdi6 mas de $200 millones como resultado del fraude cometido por Interbank.
Mientras tanto, nadie acepté responsabilidad alguna por las pérdidas. Los productores
pequeiios de café en el norte pagaron un precio alto por la falta de moral y ética de
parte de los bancos. “Los culpables del fraude del Interbank también causaron la quiebra
de centenares de campesinos, pequefios y medianos, en la zona norte del pais, quienes
todavia no han recibido ninguna respuesta gubernamental a su problematica” (Sandoval,
2004:1). Estas dos quiebras afectaron seriamente el acceso al capital para los productores
pequefos y medianos.

Al llegar los afios 90 la produccién de café se habia concentrado en la region norte
central de Nicaragua. En la vispera de la crisis del café, la economia nicaragiiense en
su totalidad, los trabajadores y los productores del café estaban posicionados para recibir
un golpe severo producto de la crisis que se les venia encima. Cuando el precio del café
se bajo, los productores de todas las escalas con préstamos bancarios vieron que no iban
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a poder compensar sus deudas. Entonces, mientras éstos presionaron para una moratoria
de sus deudas, los prestamistas pidieron ayuda monetaria al Banco Central para evitar
la crisis inminente. El Parlamento nicaragiiense aprobé una moratoria pero el entonces
presidente Aleméan la veté (Lopez y Pérez, 2001, Corea y Ortega, 2001). El presidente y
el superintendente de los bancos enfrentaron la presion de organizaciones internacionales
como el Banco Mundial y el FMI para no modificar las normas de los préstamos. En ese
entonces se estimaba que los productores del café debian aproximadamente $70 millones,
equivalente al 2.7% del PIB de Nicaragua. En lo que el Banco Mundial mas adelante
caracteriz6 como una reaceion lenta, el gobierno nicaragiiense eventualmente prometi6
un préstamo de $25 por quintal exportado para ser compensado en el plazo de ocho
afos. Solamente el 15% de los productores de café, sobre todo los productores grandes,
se beneficiaron de esta medida (Varangis et al. 2003: 19. Lopez, 2001, Corea y Ortega,
2001). No est4 de mas mencionar que los prestamistas internacionales han enviado
mensajes contradictorios, inicialmente impidiendo la capacidad de una nacién soberana,
de ayudar a sus ciudadanos y méas adelante criticando la nacién por el atraso en
responder a la crisis.

La falta de ayuda afect6 a pequefios productores y a trabajadores sin tierra. Los pequeiios
productores, para quienes el café es fuente principal de sobre vivencia, enfrentaron el
dilema de cémo cosechar su producto sabiendo que los precios habian caido debajo de
los costos de produccion. A la vez que trabajaban sus propias tierras, muchos pequenos
productores laboraban en la cosecha de productores més grandes para traer ingreso
adicional a sus familias. Los grandes productores tampoco recibieron ayuda y tuvieron
que reducir el nimero de trabajadores y los salarios de los que mantuvieron empleados.
Como resultado, los productores y trabajadores sin tierra sufrieron en gran escala.

En Nicaragua, muchos duefios de grandes haciendas forzaron a irse a los trabajadores
que vivian en las haciendas porque temian que los trabajadores hambrientos tomaran
su tierra para sembrar sus granos basicos. Algunos duefios hasta cortaron los arboles de
platano en sus fincas, sabiendo que eso representaba el alimento principal de los
trabajadores (Rocha, 2001:15). Se estima que como resultado de la crisis, el 50% de la
mano de obra rural estaba sin trabajo en Centroamérica (Varangis ef al. 2003:9).

En Nicaragua, el resultado de tanto desempleo fue que los trabajadores del café, sin
tierras, llegaron del campo a las dreas urbanas. Los trabajadores hambrientos y
desesperados eran descendientes de las mismas comunidades indigenas que habian
perdido sus tierras a través de las expropiaciones de finales del siglo diecinueve y a
principios del siglo vigésimo. El caso mas conocido de los trabajadores sin tierra fue el
éxodo de la comarca El Tuma-La Dalia en Matagalpa, quienes marcharon a la cabecera
departamental y acamparon en el parque Los Monos. Matagalpa, que hace mas de 100
afios atestigud la rebelion de la gente indigena contra el trabajo forzado, volvi6 a ver a
su gente indigena protestar en nombre del trabajo. Sin embargo, esta vez, en lugar de
forzarles a trabajar contra su voluntad les habian quitado sus trabajos a la fuerza. Mas
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de 700 familias vivieron en el parque por dos semanas antes de que la prensa llevara su
situacion a la atencién nacional (Rocha, 2001, Nicaraguan Network Hotline, September,
2001).

Otras cuarenta familias acamparon en el parque central de Jinotega y otras ciudades
nortefias experimentaron lo mismo (Lacayo, 2001). Las familias del parque Los Monos
organizaron una marcha de 120 kilémetros a la capital de Managua para atraer la
atencion sobre su situacion y para demandar asistencia del gobierno. Salieron de
Matagalpa con 2,000 personas y llegaron al Parque Luis Alfonso Velasquez, cerca de la
Asamblea Nacional. Una publicacion de Internet reporté que la ministra de Salud en ese
entonces dijo a los ciudadanos que no les dieran comida a los trabajadores para “prevenir
que se queden mas tiempo” (Nicaraguan Network Hotline September, 2001, Ocon et al.
2001). Veinticuatro horas después de su llegada, el gobierno ofreciéo a los manifestantes
contratos de dos meses para trabajar a cambio de comida; al terminar el contrato, les
concederian dos hectareas de tierra. Solamente unas cuantas personas no aceptaron la
oferta y todos regresaron a Matagalpa (Rocha 2001, Nicaraguan Network, September
2001).

Un miembro de la Unién de Productores Cafetaleros de Matagalpa postulé que las
condiciones de los trabajadores de Matagalpa eran mas criticas que las de Jinotega
porque Matagalpa tiene un mayor nimero de productores pequefios y menos productores
grandes para dar trabajo a los demas. El observé que las haciendas grandes de Jinotega
continuaron proveyendo empleos, aunque en menos cantidad, y eso no ocurri6 en
Matagalpa. Ademas, las instituciones internacionales presentes en Jinotega, las cuales
respondian a una crisis de hambre causada por una sequia extrema en la zona, pudieron
ayudar a los afectados de la crisis del café también. Independientemente de quién
sufrié mas, los servicios de emergencia de los equipos de mitigacion de desastres
proporcionados por las instituciones internacionales no resolvieron las demandas de los
afectados por el café. Aunque habian marchado a los parques en busca de alimento y de
atencién médica, los pequenos productores y trabajadores exigieron soluciones a largo
plazo. La mayoria clamoreaba por la redistribucion de la tierra, lo cual ellos consideraron
como la raiz del problema (Ocoén ef al. 2001). A pesar de sus demandas, los productores
y trabajadores tuvieron que aceptar una solucion a corto plazo. La falta de una respuesta
de parte del gobierno, aun viendo el sufrimiento tremendo de las personas, que movilizé
protestas y atrajo intensa atencién internacional, nos revela la enorme diferencia de
poder entre trabajadores y productores, motor de la economia cafetalera y el gobierno.

La crisis desde cerca: cuatro comarcas en Jinotega

Los productores reaccionaron a la crisis usando menos fertilizantes y productos quimicos.
Los que usualmente empleaban trabajadores disminuyeron estos insumos y eventualmente,
muchos dejaron perder sus cosechas. En Centroamérica, la cantidad de café cosechado
por manzana disminuyé y en Nicaragua disminuyé un 20% después de la crisis (Varangis
et al. 2003: 8). El valor de la exportaciéon total del café en Nicaragua bajé de $170,
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556.112, en el ano 2000, a $68,951. 378 en el 2002, una disminucién del 60% (MIFIC,
2004). Obviamente, la crisis impact6 a todos los niveles del sector cafetalero. En esta
secci6én, un breve analisis local demuestra c6mo cuatro comarecas, parte de la Comunidad
Indigena de Jinotega, reaccionaron a la crisis.

El objetivo de las visitas a la C1J era conocer el terreno y a los lideres de la comunidad.
También investigar acerca de la vida en las comarcas durante la cosecha del 2000-2001
y después. La visita inicial a las cuatro comarcas se hizo en un solo dia. Regresé a
Jinotega en junio y estuve hasta agosto de este afio para seguir la investigacion con
mayor amplitud. En las dos visitas colaboré con Wendy Bellanger de la UCA. Trabajamos
en equipo para elaborar los temas de la investigacion. A continuacién se presenta un
andlisis preliminar de los efectos de la crisis cafetalera en El Mojoén, Mancotal, Paso
Real, y Lipululo.

En el Moj6n, no hablamos con el cacique comarcal, sin embargo pudimos conversar con
dos profesoras de la escuela primaria. De las cuatro comarcas, en el Mojon se cultiva
menos café. Hay varias haciendas grandes en la comarca que emplean a los residentes
durante la cosecha del café. Muchas familias no tienen su propia tierra. Los productores
con capacidad de hacerlo llevan su café a Jinotega para venderlo, los demas lo venden
a los coyotes.

Una entrevista con un residente de la comarca revel6 mas datos sobre la agricultura en
este lugar. El no era duefio de tierras y trabajaba como jornalero en las haciendas
durante la cosecha del café. Cuando cortaba café, en el 2003, él recibia diez cérdobas
por cada medio tarro, una medida similar a un galén. En el 2002 recibié ocho cordobas
por medio tarro y el precio fue mas bajo que en 2001, aunque el precio exacto él no pudo
recordar. También sembraba granos basicos a medias con un duefio de tierra. Bajo este
sistema, la persona que tiene la tierra pone los insumos y el lugar y la otra persona pone
la mano de obra. Dividen la cosecha por la mitad. El informante not6 que antes de la
caida de los precios habia mas café sembrado en la comarca.

En Mancotal hablamos con un productor mas grande, quien nos proporcioné otra
perspectiva sobre la crisis del café. Este productor era uno de los pocos en el area que
recibia financiamiento de un banco. El producia café con el uso de agroquimicos y en
diversos grados de calidad. Hay aproximadamente 150 productores pequenos o medianos
de café en la comunidad. Dependiendo de la cantidad de café que producen, los
productores venden a los beneficios o a los coyotes. El informante expresé su opinién de
que no se podia confiar en todos los beneficios y que a menudo engafian a los productores
mas pequenos.

El informante observo que durante la crisis emple6 mucho menos cortadores e intenté
concentrarse en eficacia y en mejorar la calidad de su cosecha para ganar ventaja
sobre otros productores También compré un pedazo de tierra que utiliz6 para pasto del
ganado. Hace dos afos su café gané un premio de calidad de la compafia Starbucks
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Las implicaciones de esto seran discutidas mas adelante. La mayoria de los campesinos
en la comarca no podia emplear tales estrategias y tuvo que vender sus animales tales
como cerdos y pollos. También cazaban venado y pajaros para comer o vender. Ademas
la gente disminuy6 la cantidad de cafetales para sembrar mas granos basicos.

La comarca de Paso Real tiene muchos productores pequefios y de las cuatro comarcas,
posee la dependencia més alta en el café. El informante explico que todos los residentes
de la comarca tenian su propio pedazo de tierra del CIJ. La mayoria de la tierra esta
sembrada con café natural el cual se cultiva con el uso minimo de quimicos. El café
natural tiende a ser mas viejo y la gente no utiliza insumos, mas que todo porque no
tiene recursos econémicos para hacerlo. El informante dijo que la gente utiliz6é atin
menos insumos quimicos durante la crisis. Sin embargo, las familias no disminuyeron la
cantidad de tierra en café porque esperaban que los precios subieran otra vez. Para
sobrevivir durante la crisis del 2000-2001, los productores vendieron ganado, pollos o
pedazos de tierra si podian. También buscaron trabajo en otras fincas y muchos dejaron
la comarca en biisqueda de otros ingresos. La produccion de frijoles y de maiz aumento
y el informante observé que la gente estaba interesada en la diversificacién dentro del
café, una estrategia que también se discutird mas adelante.

La comarca de Lipululo depende altamente de la produccioén de café, aunque la gente
también produce hortalizas. Hablamos con muchos residentes de la comarca. Existen
pequeiias y grandes fincas en la comarca. Los productores pequeiios aumentan sus ingresos
trabajando en las haciendas més grandes durante las cosechas. Esta estrategia no es
nueva para ellos ya que muchos ancianos mencionaron que, de jovenes, para ayudar a
sus familias trabajaban en las haciendas.

La produccién de café ha disminuido en la comarca como resultado de la caida del
precio. Los miembros de la comarca observaron que la falta de financiamiento es un
obstaculo grande para los productores pequefios. Mucha gente joven ha dejado la
comunidad para buscar trabajo; algunos han viajado hasta Costa Rica. Los entrevistados
expresaron la opiniéon que por no planear para el futuro, las generaciones mas jovenes
no tienen mas opcién que la de irse, una situaciéon que los lideres esperan cambiar.
También, las familias han aumentado el cultivo de granos basicos. Mientras tanto, las
familias con recursos econémicos han invertido en el ganado.

Una organizacién no-gubernamental, Funjidez, junto con MARENA, iniciaron un proyecto
de café organico en el area. Las familias que van a participar estan recibiendo asesoria
sobre las técnicas del café organico y sembraran sus plantas este ano.
Desafortunadamente, el proyecto no tiene un plan de certificaciéon organica y tampoco
un plan de comercializacién para el café organico. Asi que, aunque el proyecto traera
beneficios ambientales a la comarca, sin certificacién y comercializacion los productores
no tendran acceso a los potenciales beneficios econémicos de vender café organico, que
obtiene un precio mucho mayor en el mercado internacional.
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Se observan respuestas comunes en los cuatro casos. En todas las comarcas, los
productores pequefios aumentaron la produccion de los granos basicos para el auto-
consumo. También la venta de ganado, pollos y cerdos constituye una estrategia comiin
en las cuatro comarcas. Para la gente con capital criar ganado representa otra opcion
como fuente de ingresos. Hay consecuencias numerosas asociadas con la conversion del
bosque a pasto para ganado, entre ellas, la erosion del suelo, la pérdida de biodiversidad
y la degradacion de fuentes acuiferas. No obstante, la carne de res es el producto de
mayor exportacion de Nicaragua y por lo tanto ofrece una opcion viable para las familias
que buscan una estrategia de aumento de sus ingresos. Sin embargo, el costo en dinero
y en tierra, para iniciarse como ganadero sirve como barrera arancelaria para la
mayoria de los productores pequefios e indirectamente, desincentiva el corte de arboles.

El futuro del café en Centroamérica y Nicaragua: recomendaciones de las politicas y
estrategias potenciales de adaptacion

Los cinco paises centroamericanos agregados son el segundo productor de café mas
grande en el mercado mundial, detras de Brasil. Los paises como Costa Rica y Guatemala
han ganado reconocimiento como productores de café de alta calidad, lo que en el mercado
significa precios mas altos para su café. Las organizaciones internacionales y regionales
han considerado el futuro del café en Centroamérica y han sugerido muchas estrategias
posibles. La seccion siguiente considera su viabilidad en términos de la verdadera
situacion socio-politica en Nicaragua.

El acceso al capital es un gran obstaculo tanto para los productores pequefios como
para los grandes. En Nicaragua, esto es especialmente dificil luego del cierre de los dos
bancos, ocurrido justo antes de la crisis del café. El precio del café siempre ha
experimentado momentos altos y bajos. Como se pudo observar, en la crisis 2000-2001, la
volatilidad del precio perjudic6 a una gran cantidad de productores al no poder
compensar sus deudas. Se recomienda que den a los productores mas acceso a estrategias
para mitigar el riesgo de inversion. Tales estrategias incluyen pélizas de seguro para el
precio del café, incluidos los préstamos, diversas estrategias de administracién e
inventario que permitan el almacenamiento y venta del café durante todo el ano y la
garantia de contratos. Un ejemplo de esta estrategia es el tipo de contrato usado en el
comercio justo. Productores certificados por el comercio justo comercializan su café
bajo contratos que garantizan un precio minimo. El Banco Mundial esta explorando
actualmente algunas de estas estrategias en El Salvador y Nicaragua. Estos programas
pilotos tienen como objetivo probar que los productores que piden préstamos con seguro
tendran mas acceso a capital. (Varangis et al. 2003). Todavia no hay resultados concretos
de estos proyectos.

Nicaragua tiene un gran potencial para destacarse en el mercado y en la region como
un productor de café de alta calidad debido a las condiciones climéiticas presentes en el
pais, particularmente en la zona norte. El 85% del café producido en Nicaragua es SHB
(strictly hard bean), que equivale al café de mas alta de calidad. Sin embargo, Nicaragua

(%)
ot

WIRTRYH YA ALY BAYTR HHE SISEN VY



Encuentro 2005/ Ario XXXVII, N°70, 40-61

56

tiene una cuota de mercado mas pequeiia en café de especialidad como el organico, que
la de sus vecinos, quienes producen porcentajes mas pequefios de café SHB (Varangis el
al. 2003) (ver cuadro No. 4). En Nicaragua, una estrategia nacional enfocada para el
sector del café y un andlisis de nivel nacional hasta el nivel local sobre las condiciones
existentes, ayudaria a los productores a tener acceso a estos mercados. Actualmente,
las barreras arancelarias tales como el costo de certificacion organica o de comercio
justo y la falta de la asesoria técnica restringen el acceso a estos mercados especializados.
Sin embargo, muchas organizaciones no-gubernamentales (ONGs) y cooperativas estan
trabajando actualmente en Nicaragua para proporcionar a los pequefos productores la
ayuda necesaria para ganar acceso. Los mercados especializados no son la tinica
estrategia para ayudar a los productores nicaragiienses en la transicién al nuevo mercado
donde el consumidor, no el productor, determina el mercado. No obstante ofrecen las
soluciones inmediatas para esos productores cuyas condiciones sean aptas para tal
produccion.

Cuadro 4. Exportaciones y capacidad potencial para mercados de café especializado

Coffee sold
to Near-term Potential
Organic | certifiable Fair trade registered
Differentiated organic Share eg

markets exports potential exports | of fairtrade | fair trade capacity

% exports 000 bags 000 bags 000 bags % exports 000 bags
Costa Rica 35-40% NA NA 16 0.9% 11
El Salvador 5% 46 11 6 (2001) 0.5% 12
Guatemala 40-50% 10 (2000) 35 22 (2000) 0.7 % 60 (2001)
Honduras 10-15% NA 5 8-11(2000)* 0.4% 51(2001)
Nicaragua 10-15% {10 (2000) NA 24 (2000) 2.0% 135 (2001)
* Includes fair trade and organic

Source: estimates calculated by Daniele Giovannucci (consultant) from various sources and Fair-
trade Labeling Organization International (FLO})

(Fuente: Varangis et al. 2003)

La diversificacion agricola es un término que se escucha a menudo como estrategia
para los productores de café en el nuevo mercado. Antes de todo es necesario distinguir
entre los diferentes tipos de diversificacion. La diversificacion dentro del café significa
aumentar la productividad, expresada méas claramente como aumentar la produccion
por manzana. Una estrategia de la diversificacién dentro del café recomienda también
la inter-plantacion de las plantas del café con otros cultivos. Una ONG, Jubilee House
Community, tiene una cooperativa que asiste a campesinos en Ciudad Dario, Matagalpa,
que promueve estrategias de diversificacion dentro del café. Significa que las personas



Encuentro 2005/ Atio XXXVII, N° 70, 40-61

no dejan de cultivar café sino que integran otros cultivos en sus siembras. Jubilee House
promueve cultivos como el cacao con una rotacion de ajonjoli, mani, algodén, soya y
frijoles negros (Woodward, 2004).

La diversificacion dentro del café también incluye cambiar su comercializacién. Esto se
refiere a la cadena de produccion en donde el productor vende la cosecha a un beneficio
que vende al exportador que a su vez vende al importador que vende a un minorista. Un
solo intermediario que esté familiarizado con la produccién local y el mercado mundial
potencialmente podria asistir a los productores en el acceso directo al mercado, pasando
por encima de los otros pasos intermediarios. Como resultado, esto bajaria los costos de
las transacciones en el sistema tradicional. Esta estrategia ha sido exitosa en Chiapas,
México (Nigh, 1997). El acceso directo a los mercados es un servicio que los ONGs como
Jubilee House Community ofrecen a los miembros de su cooperativa. Este acceso esta
ausente en el proyecto de café organico en Lipululo, Jinotega. Los gigantes del mercado
como Starbucks también estan usando la técnica de compras directas a productores de
calidad en Centroamérica para obtener mejor calidad a mejor precio. (Linn, 2004). Otras
estrategias de la diversificacion dentro del café incluyen desarrollar un mercado para
productos y subproductos nuevos del café y desarrollar iniciativas de ecoturismo.

El ecoturismo es otra estrategia de diversificacion dentro del café que ha sido un gran
éxito en Costa Rica, mientras que en Nicaragua ha enfrentado obsticulos grandes.
Inversiones inmensas de capital son necesarias para convertir una finca de café en una
atraccion turistica. Una vez que la finca tenga las condiciones, los ecoturistas pueden
participar en una cosecha de café y ver la trayectoria de la cereza, desde la cosecha al
procesamiento, al tostado y a la elaboracion de una taza de café. Tales proyectos
promueven la conservacion de la biodiversidad y la concientizaciéon sobre ella. Sin
embargo, las inversiones necesarias la convierten en una estrategia complicada para
Nicaragua.

En 2002, el Instituto de Turismo (INTUR) en Nicaragua anuncié la “Ruta del Café”. En
este proyecto, fincas cafetaleras de los departamentos de Carazo, Jinotega y Matagalpa
fueron identificadas como sitios para el desarrollo del ecoturismo. Se nota un cierto
éxito en Carazo, no obstante es evidente que no hay un plan de accién especifico detras
de esta politica nacional (Sanchez-Cambell, 2002). Diferentes funcionarios criticaron la
iniciativa porque se trata de una propuesta débil sin un plan especifico para promoverlo
y para comercializarlo (Sanchez-Cambell, 2002). En el norte de Nicaragua, el plan para
ecoturismo enfrenta la falta de infraestructura tal como carreteras buenas, acceso al
aguay a los teléfonos, y otros servicios que los turistas exigen. Sin embargo, hay ejemplos
de éxito en el norte, sobre todo en Matagalpa.

La diversificacion fuera del café es una propuesta mucho més dificil y requiere atin mas
del apoyo institucional que las opciones de diversificacion dentro del café. Jubilee House
promueve proyectos tales como la crianza de animales para vender, apicultura y
produccién del pelibuey, como estrategias de la diversificacion fuera del café (Woodward,
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2004). La diversificacion fuera completamente del café es un proceso a largo plazo que
depende de la ayuda del gobierno nacional y del Ministerio de Agricultura. Hay que
identificar los mercados alternativos, la infraestructura y la informacion son elementos
claves en lo que respecta a una iniciativa con base amplia en el ambito rural. La
diversificacién fuera del café es necesaria porque todos los paises productores de café
van a seguir estrategias de diversificacion dentro del café, como mejorar la calidad y
acceder a mercados especiales, entre otras. Dado que hay méas café que demanda, no
todos los que producen café pueden seguir haciéndolo. Las estrategias de diversificacion
dentro del café no convienen a todos. Algunos productores tendran que salir de la
produceién, porque no hay lugar para todos en el nuevo mercado (Varangis et al. 2003:
22-24, Rocha, 2001).

El apoyo institucional es extremadamente importante para poder realizar un cambio
extenso en el mercado del café en Nicaragua. Sin embargo, como mencioné anteriormente,
la comisién nacional del café, Concafé, nunca ha convocado. El Plan Nacional de
Desarrollo de la Reptiblica de Nicaragua propone desarrollar economias de aglomeracion
o de “cluster” que aprovechan de economias de escala. Esta es la propuesta general
para aplicar en todos los sectores de la economia, incluyendo el café, pero no elabora
detalles de ¢6mo hacerlo. Pero el mismo plan de desarrollo menciona como obstaculo el
hecho que en Nicaragua, en la agricultura existen des-economias de escala. El plan
también propone ayuda directa a los productores para que puedan funcionar como
empresarios (Sitio de Web del gobierno de Nicaragua, s.f.). Dentro del plan institucional
del Ministerio de Agricultura no se encuentra ningiin detalle de como se va a implementar
el Plan Nacional.

Hay animosidad entre los productores de café y el gobierno debido a esta falta de direccion
y de estrategia (Rocha, 2004). En el 2000, Unicafé, la unién de los productores de café,
critic6 que no se ha hecho nada para imponer la renovacion al sector del café segin
prometi6 el gobierno en 1999. Unicafé ha desarrollado su propia estrategia que propone
la conservacion ambiental en las fincas de café, asistencia para los productores a acceder
el mercado, la diversificacién de cultivos dentro del café, y el establecimiento de los
laboratorios de catacién regionales para el control de calidad. Durante mi visita a
Jinotega, funcionarios de Unicafé me explicaron sobre sus proyectos en el departamento.
Tienen planes de desarrollar un lugar demostrativo para ensefiarle al publico los métodos
aqui mencionados pero la falta de financiamiento les impide avanzar mucho (Lo6pez,
2000, Unicafe, 2004). El Plan Nacional destaca la cooperativa SOPPEXCCA, de Jinotega,
como un esfuerzo exitoso en el sector café y menciona un aumento en la inversién ptiblica
en Jinotega. Sin embargo, no especifica que esos fondos no son para el sector del café
sino para los municipios (Sitio Web del gobierno de Nicaragua, s.f.). Asi que sin
especificaciones ni fondos directamente destinados a proyectos serd muy dificil ejecutar
las ideas del plan de desarrollo.

Los ONGs proporcionan servicios valiosos a quienes cultivan café en Nicaragua, no
obstante trabajan independientemente y su potencial para alcanzar a una gran cantidad
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de productores es limitado por su propio tamafio y la carencia de apoyo del gobierno. No
quiero menospreciar su importancia, solamente quiero demostrar que su impacto es
limitado dado el porcentaje de trabajadores rurales empleados en la produccién del
café. La carencia de una iniciativa nacional explicita también obstaculiza las otras
estrategias sugeridas de la diversificacion dentro y fuera del café. Cada uno requiere de
una gran cantidad de apoyo institucional para tener éxito.

Lazos de esperanza: la Taza de la Excelencia y los laboratorios de catacién

La Taza de la Excelencia se inici6 en el 2002 y es una competencia para comprobar la
calidad del café de productores pequefios y medianos. Se dan premios miiltiples y se
subasta la cosecha de los ganadores por Internet a minoristas tales como Millstone e
Intelligentsia. Los productores reciben el 75% del valor de la subasta. Este programa se
enfoca en dos estrategias centrales: mejorar la calidad y modificar la cadena de la
comercializacion ofreciéndole al productor acceso directo a los minoristas. También
promueve la concientizacion del productor. Otros productores, quizés atestiguando los
éxitos de un vecino, se motivarian para conocer las ventajas de un producto de mayor
calidad en el mercado internacional.

Proyectos financiados por USAID y puestos en ejecucion por los ONGs locales estian
trabajando en promover la calidad y ayudar a Nicaragua a alcanzar su potencial para
convertirse en uno de los productores con mayor calidad en el mundo. En Jinotega, la
ONG Aldea Global ayuda a sus miembros a participar en la Taza de la Excelencia.
Durante mis visitas a campesinos de la Comunidad Indigena de Jinotega conoci a varios
productores que trabajan con Aldea Global en este programa y en otras estrategias de
diversificacion dentro y fuera del café. USAID doné $2.3millones en 2003 para establecer
19 laboratorios de catacion en donde los productores pueden llevar su café para que se
pruebe la calidad. Esto educa al productor en estandares internacionales de calidad
del café y también promueve el control local, mientras los productores se informan mejor
sobre su producto y el mercado en general. Hay también planes para comenzar una
compaiia tostadora a través de una cooperativa local, Cafenica (USAID, 2004).

Conclusiones

La combinacién de la historia en la region norte y la dependencia econémica en el café
a nivel nacional en Nicaragua, es el trasfondo de los efectos tragicos en la caida de los
precios del café. Se puede ligar las raices de la crisis humanitaria, causada por la caida
en el precio del café en 2000-2001 y sus ramificaciones directamente a través de la
historia, con la expansion del café en el norte y la expropiacién masiva de tierras
indigenas. La pérdida de sus tierras condujo a las comunidades indigenas a la
subordinacion como entidades sociales, politicas y militares. La reaccién de parte de la
administracion en poder en el 2000 y el 2001 fue lenta y tradicional. A la hora de la
crisis, no se introdujo ninguna estrategia nueva para enfrentar el problema a largo
plazo. El cambio de administracion en 2002 ha traido un cierto progreso y una estrategia
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nacional existe, sin embargo, solamente en el Ambito macroeconémico. El gobierno todavia
no tiene ninguna politica explicita hacia el sector del café que responda a las necesidades
de pequefios y medianos productores.

Los proyectos financiados por las instituciones internacionales y las ONGs locales han
llenado el vacio de servicios sociales y econdémicos dejado por el gobierno. El futuro
revelara si la estrategia macroeconémica del Plan Nacional de Desarrollo para el sector
del café sera ampliada. No obstante, basandome en la existencia de los proyectos
previamente mencionados y el potencial enorme en Nicaragua para alcanzar los mercados
especializados, dado su clima y su terreno, el futuro del café en Nicaragua no es
necesariamente sombrio, aunque si incierto.

Los miles de trabajadores en el norte de Nicaragua estan otra vez en una encrucijada.
El campesino que tiene tierra, continia produciendo café mientras se pregunta por el
futuro de sus hijos. Porque ya es evidente que su alta dependencia en el café no es lo
ideal. En general, durante las entrevistas hechas con campesinos miembros de la
Comunidad Indigena de Jinotega, algunos siguen con la esperanza de que vuelvan los
buenos precios anteriores del café. No se han dado cuenta del estado del mercado
donde hay méas café que demanda por él. Otros creen que los proyectos de los ONGs
pueden ser la salida. Pero los ONGs no benefician a todos y no siempre tienen como
objetivo mejorar la situacion econémica de la gente, como se evidencia en el proyecto
organico en Lipululo. La realidad es que estos productores estan viviendo una transicion
del mercado que obliga a algunos de ellos a cambiar sus medios de sustento. Algunos
pueden aprovechar los proyectos de diversificacion dentro del café. La ayuda
proporcionada a través de este proceso de transicion es esencial para evitar otra crisis
humanitaria. Parece que existe cierto fundamento para facilitar la transiciéon mediante
el Plan Nacional de Desarrollo y los proyectos de otras instituciones, pero falta mucho.
La verdad es que muchos pequefios y medianos productores de café no estdn mejor
preparados hoy que hace cuatro anos para enfrentar otra caida en el precio de este
cultivo.
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