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sobre la agricultura
familiar en las zonas
secas de Nicaragua
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En 2002, el Programa de Desarrollo Agrario y Rural de la Universidad Centroame-
ricana (ADAA-UCA) realizé una caracterizacién agro socioeconémica de las zonas
secas de Nicaragua a solicitud del Programa Tropisec. Para ello realizé una exten-
siva recopilacién bibliografica utilizando fuentes muy diversas (INEC, INETER,
MAGFOR, Censo Agropecuario 2002, informes PNUD, etcétera).

Una primera etapa del procesamiento de esta informacién ha sido la delimitacion
del Area de Estudio més alld de las divisiones administrativas o geofisicas tradicio-
nales, ya que se consideré clave no solamente analizar los datos promedios de pre-
cipitaciones sino que era imprescindible tomar en cuenta la variabilidad de las
mismas y las tendencias posibles de evolucién vinculadas a los cambios climéticos.
Es asi que, tomando en cuenta los riesgos de pérdida de la produccién por efectos
de la sequia, en base a datos del MAG-FOR 2002 y un escenario que elabor6 INE-
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TER, en el 2001, de zonas de riesgo de afectacion de sequias, se delimité una zo-
na seca que representa el 34 % del territorio nacional, con una extensiéon de
41,148.03 km2, pero cuenta con el 80 % de la poblacién nacional (4, 313,426 ha-
bitantes). Se encuentran incluidos diez departamentos en su totalidad (Nueva Se-
govia, Madriz, Esteli, Chinandega, Leén, Managua, Rivas, Masaya, Granada y Ca-
razo, y cuatro departamentos de manera parcial, Matagalpa, Jinotega, Boaco y
Chontales, para un total de 116 municipios.

Con este articulo se pretende retomar informaciones recolectadas en este estudio,
y complementarlas con otras fuentes de informacién, para analizar el impacto que
podra tener el CAFTA sobre la agricultura familiar en esta zona. Este tipo de agri-
cultura y de produccién descansa fundamentalmente en el trabajo de la propia fa-
milia, a diferencia de las empresas y haciendas de gran tamano, donde el dueno
contrata mozos para realizar labores. Por lo tanto, la familia productora es a la vez
unidad de consumo y produccién, duena de una parte de los medios de produc-
cioén, centro de toma de decisién y mano de obra.

El objeto de este ensayo es demostrar que de la importancia cuantitativa de este
tipo de agricultura, como de sus caracteristicas, se desprende su significacion es-
tratégica en el desarrollo sostenible de las zonas secas y en la reduccién de la po-
breza. Pero que la aplicacién de las medidas en discusién en el CAFTA afectari
muy particularmente este sector social y comprometera seriamente las posibilida-
des de un desarrollo equitativo y sustentable de estas zonas, basado en la poten-
cializacion de este sector vinculado al fortalecimiento del mercado interno y a la
reduccion significativa de la pobreza.

Importancia estratégica de la agricultura familiar para el desarrollo
sostenible de las zonas secas del pais

1. La agricultura familiar concierne a la mayoria de los productores de las
zonas secas y del pais

El sector agropecuario aportd, para el 2001, el 28.1 % del PIB, el 15.9 % de las
exportaciones (datos CENAGRO e INEC, 2002). Esta produccién descansa princi-
palmente en la agricultura familiar:

- los campesinos asalariados y semi asalariados representan cerca del 55 % de las
familias productoras,

- los campesinos finqueros intensivos, finqueros intensivos y los finqueros repre-
sentan entre el 25 y el 35 % de las familias productoras.

En total, la agricultura familiar representa del 80 al 90 % de las familias producto-
ras.
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En las zonas secas se ubica el 44 % de la superficie agropecuaria (3,957,292 mz)
y encontramos un total de 124, 000 explotaciones agropecuarias (CENAGRO,
2002), o sea, el 62 % de las explotaciones del pais. Su simple peso numérico ya da
mucha importancia a este tipo de agricultura ya que el grupo de personas que re-
presenta es numéricamente el méis importante.

2.-1a agricultura familiar es la clave de la autosuficiencia alimentaria del
pais

El aporte a la produccién nacional de granos basicos para el afio 2000 (MAGFOR,
2002) (maiz, frijol, sorgo), efectuado por los 116 municipios ubicados en la zona
seca es muy importante: maiz 33%, frijol 49%, y el 100% del sorgo industrial y sor-
go millén.

Cuadro 1. Participacion de la zona seca en la produccion de granos basicos

Area(mz) |Prod(qq) | Area(mz) | Prod(qq) Area (mz) Prod(qq) |Area(mz) | Prod(qq)
170,161 |2,655,786 | 174,814 1,406,739 41,529 1,009,020 15,156 288,804
33% 32% 49% 38% 98% 98% 99% 98%

Fuente: Elaboracion propia a partir de documento Estrategia para el manejo de la sequia, MAGFOR 2002

- Los campesinos asalariados y semicampesinos manejan el 40% de la produccion
de maiz y el 52% de la produccién de frijol (un porcentaje importante se localiza
- en la zona seca).

- Los campesinos-finqueros intensivos, y finqueros intensivos manejan el 58% de
la produccién de maiz, 48% de la produccion de frijol y el 48% de la produccion
de sorgo.

En total, la agricultura familiar produce el 98% de la produccién de maiz, 100% de
la produccién de frijoles. Por el contrario, la participacion de los “medianos y gran-
des empresarios” en la produccién de granos bésicos no alcanza més del 2%. Es-
tos granos bésicos constituyen la base de la alimentacién del pais y estd en ma-
nos de este tipo de agricultura. Por lo tanto, sobre ella descansa la autosuficiencia
alimentaria del pais (NITLAPAN, 1996).

3.- La agricultura familiar permite hacer un aprovechamiento éptimo de
los recursos existentes en las zonas secas

Estas zonas secas, en su mayoria estdn dedicadas a la ganaderia extensiva: el 48 %
de la superficie agricola estd cubierta por pastos naturales y cultivada, el 17 % es-
ta en tacotales, 9 % en bosques, 13 % en cultivos anuales, 7 % en cultivos peren-



nes 'y 6 % en diversos. Tiene 44.2 % de los bovinos y 43.9 % de los porcinos. Los
pastos y tierras en tacotales dedicados principalmente a la ganaderia suman el 60
% de las tierras de las zonas secas. Esta ganaderia es fundamentalmente extensiva
ya que 1,175,968 cabezas ocupan 2,374,375.2 mz, o sea, 2.01 mz por cabeza.

Estudios de fincas realizados a nivel local demuestran que una familia productora
con dotacién adecuada de tierra (de 20 a 50 mz) produce de cinco a quince veces
mds valor agregado por manzana que las grandes fincas (+ de 100 mz) (Nitlapan,
1996). Esto se debe a la mayor presencia de ganaderia extensiva en este tipo de
fincas: en las fincas mayores de 100 mz, 70 % del area se dedica a pastos y solo el
10 % a cultivos, mientras las fincas menores de 20 mz, dedican 46 % de su area a
cultivos (CENAGRO, 2002). Esto implica que, al contrario de lo que se asume ge-
neralmente, las fincas pequenas y medianas hacen un uso mucho mas “producti-
vo”, en término de valor agregado por manzana generado, que las fincas grandes
que descansan en modos de explotacién muy extensivos.

En zonas secas con altos niveles de pobreza, el hecho que 60 % de la tierra esté
utilizada de modos poco productivos, por fincas grandes dedicadas a la ganaderia
extensiva se vuelve contraria al interés general de la nacién, entendido aqui como
el interés del mayor nimero de personas.

Finalmente, desarrollar la agricultura familiar de pequena o mediana escala permi-
tiria aumentar la produccién de riquezas debido al uso mas intensivo de la tierra,
con lo cual se lograria una distribucién mas equitativa de la misma, y por ende ten-
dria mucho impacto en la reduccién de la pobreza.

4. La agricultura familiar es un medio privilegiado para crear empleos di-
rectamente productivos para la economia nacional

El sector agropecuario genera actualmente el 42.6 del empleo nacional, aunque
contribuye solamente en un 28.1% del PIB. Esto implica que si bien es cierto es
un importante generador de empleo, la productividad de estos empleos, y por en-
de, su nivel de remuneracién, esta en un promedio mas bajo que el resto de la eco-
nomia (BCN, 2002).

De alli se desprende la tendencia histérica de migraciones del campo a la ciudad
en busca de empleos mejor remunerados. Esto se debe a que casi el 55 % de este
empleo esta constituido por campesinos asalariados o semi asalariados, con acce-
so muy limitado a recursos productivos (tierra y otros), lo que no les permite lo-
grar mayores niveles de productividad del trabajo.

Por el contrario, un medio efectivo de frenar las migraciones pasa por aumentar
los niveles de remuneracién; y por lo tanto, de productividad de estos empleos,
fortaleciendo asi la agricultura familiar de pequena y mediana escala, y creando de
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esta forma empleos productivos duraderos de forma masiva basados en un uso in-
tensivo de la tierra.

5. El fortalecimiento de la agricultura familiar es altamente compatible
con el manejo sostenible de los recursos naturales

Estudios realizados sobre la problematica de las zonas secas (ADAA, 2002) indi-
can fundamentalmente externalidades divididas en tres campos de degradacion del
medio ambiente vinculados a actividades agropecuarias:

- Contaminacién de cuerpos de agua y de suelos vinculados a formas de agricultu-
ra muy intensiva de cultivos de agro exportacién en las planicies del Pacifico y/o
en zonas altas cafetaleras vinculadas a formas de agricultura empresarial.

- Deforestacién vinculada a la implementacién de sistemas ganaderos extensivos
por medianos y grandes finqueros.

- Explotacién minera de recursos naturales (bosque y suelos) por campesinos asa-
lariados y semi-asalariados, ubicados en tierras marginales (generalmente lade-
ras), vinculados a estrategias de sobrevivencia a corto plazoy a niveles altos de
pobreza.

Por el contrario, la agricultura familiar de pequeiia y mediana escala, con cierto ni-
vel de capitalizacién, tiende a implementar sistemas de producciéon con altos gra-
dos de sostenibilidad ecolégica, implementando sistemas de produccion diversifi-
cados con incorporacién de componentes arbéreos (frutales, cercas vivas, arboles
de usos multiples, etcétera) y reproduciendo a mediano o largo plazo la fertilidad
del medio para poder mantenerse a largo plazo como productor (Nitlapan, 1996).
El interés particular de este grupo de productores es altamente compatible con el
interés general de preservar los recursos naturales, por lo tanto, apoyarlos es tam-
bién estratégico en la 6ptica de un desarrollo del pais compatible con el manejo
sostenible de los recursos naturales.

6. El fortalecimiento de la agricultura familiar es clave para una estrategia
de desarrollo basado en la consolidaciéon del mercado interno y la reduc-
cion de la pobreza

Las familias productoras, por su importancia numérica son también una parte po-
tencial del mercado interno de Nicaragua el cual se encuentra fuertemente depri-
mido por los niveles altos de pobreza existente. Fortalecer su economia es también
fortalecer la demanda interna de productores en su mayoria producida en Nicara-
gua (mas consumo de proteina de origen nacional, de frutas y verduras, y otros
productos y servicios basicos) los cuales generarian efectos multiplicadores posi-
tivos para la economia nacional logriandose circulos virtuosos de desarrollo.



No obstante este fuerte potencial que representa la agricultura familiar para el de-
sarrollo sostenible y equitativo del pais, diagnésticos territoriales realizados en di-
ferentes municipios (CNEARC, 1999 a 2001) destacan que las dinamicas existen-
tes, como producto de las politicas de ajuste estructural son mas bien de recon-
centracion de tierras, favoreciendo formas empresariales de produccién, o la ex-
pansion de la ganaderia extensiva poco productiva y teniendo como consecuencia
un aumento de la proletarizacion y la miseria en el campo.

En la actualidad, la sobrevivencia de esta agricultura familiar depende mas que
nunca de las migraciones dentro y fuera del pais. Este sector tiene poco e insegu-
ro acceso a los medios de produccién y enfrenta condiciones macroeconémicas y
politicas que no permiten capitalizar y crear mas valor agregado. Los precios pa-
gados a los productores no permiten una adecuada remuneracién del trabajo y, por
lo tanto, dificultan los procesos de intensificacion del trabajo. En este contexto es
clave analizar si el CAFTA vendra a contrarrestar o mas bien a profundizar estas
tendencias.

El Tratado de Libre Comercio con Centroamérica y Estados Unidos
(CAFTA por sus siglas en inglés)

A finales del 2002, los diferentes paises de Centroamérica, sobre la base de una
iniciativa del gobierno Estados Unidos aceptaron entrar en un proceso de negocia-
cién de un “tratado de libre comercio”. Para el gobierno de Nicaragua, la firma de
este tratado responde a cuatro objetivos estratégicos: i) estimular la expansién y
diversificacion del comercio de bienes y servicios; ii) promover mayores flujos de
inversion directa y transferencia de tecnologia; iii) reducir el desempleo; iv) mejo-
rar el nivel de vida de la poblacion.

Los objetivos especificos consisten en: i) mejorar las condiciones de acceso actua-
les y plazos razonables de proteccién para la produccién nacional considerada co-
mo sensible; ii) eliminar las barreras no arancelarias aplicadas a productos (nacio-
nales) de agroexportacion; iii) asegurar procedimientos aduaneros agiles y simpli-
ficados, y reglas de origen adaptadas a la produccién nacional; iv) facilitar la cir-
culacion de servicios -no discriminacién entre proveedores-; v) ofrecer reglas cla-
ras y permanentes; vi) acceso a contrataciones publicas; vii) eliminacién del uso
de subsidios y ayudas internas o bien recibir compensacién; viii) disponer de me-
canismos agiles, sencillos y efectivos, para solucién de controversias, ix) y progra-
ma de cooperacion para el fomento de la competitividad de la producciéon y expor-
taciones nacionales. Estos objetivos son justamente los aspectos que el gobierno
de Nicaragua se encuentra discutiendo en las diferentes mesas de negociacién.

Esta iniciativa se inscribe en la continuidad de procesos iniciados desde hace tres
décadas, en base a acuerdos comerciales dentro del drea geografica latinoamerica-
na, insertandose a los diferentes mecanismos preferenciales de Europa y los Esta-
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dos Unidos en un dambito politico ofrecido por este dltimo. Sin embargo, la mayo-
ria de estos acuerdos firmados no representaron ningan beneficio, con excepcion
del sistema de acceso preferencial brindado por el mercado de EEUU. Para la fir-
ma de un TLC con EEUU se requiere de una integracion centroamericana, aunque
si bien ésta no es expresa por parte de los Estados Unidos, la politica externa de
este pais, con relacién a tratados comerciales y relaciones, exigen de ciertas con-
diciones para que los acuerdos se puedan dar, tales como estabilidad politica, cum-
plimiento de compromisos externos, seguridad ciudadana, proteccién de la propie-
dad privada, crecimiento econémico, relaciones internacionales consecuente con
EEUU. Ademiés, que los paises deben ser miembros de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Bajo estas condiciones, los paises centroamericanos se ven obli-
gados a unificar sus sistemas institucionales, legales, aduaneros, fiscales, etcétera,
de tal manera que puedan estar acordes a las condiciones establecidas por EEUU,
sin tomar en cuenta las particularidades de cada pais.

Los tratados de libre comercio, segin diversos autores y analistas, responden a in-
tereses geopoliticos y de seguridad hemisférica, mas que a intereses econdémicos
y de integracion. Las negociaciones en la Organizacién Mundial del Comercio, asi
como la construccién de un Area de Libre Comercio de las Américas, los Tratados
de Libre Comercio y los Tratados de Inversion Bilateral, forman parte de la estra-
tegia de seguridad nacional de Estados Unidos El mismo Secretario de Estados
Unidos, Colin Powell, ha plariteado que “su objetivo es garantlzar a las empresas
norteamericanas el control de un territorio que va del Polo Artico hasta la Antarti-
da, con libre acceso, sin ningin obstaculo o dificultad para los productos, servi-
cios, tecnologia y capital estadounidense en todo el hemisferio”.

De ello resulta que el propésito principal de los TLC sea el establecimiento de una
“zona de libre comercio” entre los paises suscriptores, teniendo como marco de
funcionamiento el GATT (Art.24) y el Acuerdo General de Comercio y Servicios
(Art.5). Sin embargo, no solo comprende el establecimiento de una “zona de libre
comercio”, pues, si fuera el caso, éstos se reducirian inicamente a la eliminacién
de tarifas y de restricciones cuantitativas entre los paises participantes. Los TLC
estan constituidos por una gama de aspectos entre los que figuran disposiciones
generales, trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector agropecuario, me-
didas sanitarias, reglas de origen, inversiones, solucién de controversias, incluyen-
do la administracién del Tratado.

La firma del CAFTA, por parte de los paises centroamericanos, parece ser un he-
cho eminente. Ningiin pais de la region puede darse el lujo de quedar excluido de
estos acuerdos, si tomamos en consideraciéon que para Nicaragua y el resto de los
paises centroamericanos, Estados Unidos es el principal socio comercial.

Para el ano 2001, las exportaciones de la region representaron un 44.6 % del to-
tal exportado por los cinco paises, siendo Costa Rica el mayor exportador con un



57 % del total de las exportaciones centroamericanas; Guatemala, 19.7 %; Hondu-
ras, 11.5 %, El Salvador, 6.8%, y Nicaragua con solamente el 5 % en ese mismo
ano. Al mismo tiempo, Estados Unidos es el principal proveedor para Centro Amé-
rica, importando el 42.5% de las importaciones realizadas durante ese ano en la
Region.

Desde la perspectiva de los Estados Unidos, Centroamérica no resulta ser tan im-
portante desde el punto de vista comercial a nivel mundial. De todas las importa-
ciones a ese pais, provenientes del resto del mundo, tnicamente el 0.97% eran pro-
cedentes de Centro América; con relacién a las exportaciones estadounidenses,
solo el 1.2 % de las exportaciones totales tenian como destino Centro América.

Las principales oportunidades que los gobiernes esperan se deriven de un CAFTA
es en términos del aprovechamiento de las ventajas competitivas que en materia
ambiental tienen nuestros paises, principalmente con relaciéon a los productos
agropecuarios.

En términos agricolas, los principales beneficios que se esperan son el incremen-
to de las exportaciones, incremento de flujos de inversion hacia los paises centroa-
mericanos, posicionamiento de empresas exportadoras.

&{Como incidira el CAFTA sobre la evolucion de la agricultura familiar
de las zonas secas?

Los programas de ajustes estructurales emprendidos desde los 90 s han venido
profundizando la crisis del agro, la pobreza y la exclusién de aproximadamente el
70% de la poblacién rural, generando externalidades ambientales negativas a par-
tir de racionalidades corto placistas de los productores de subsistencia ubicados
en las zonas mas marginales y secas del pais. A esto se atnan los efectos de los
cambios climaticos y la vulnerabilidad en la ocurrencia de sequia.

En este acapite se pretende analizar si el CAFTA vendra a contrarrestar o
mas bien a profundizar esta crisis de la agricultura familiar. Para ello se pre-
tende abordar la problematica y la dindmica actual, de la produccién grano basi-
quera y hortalicera, base fundamental de la agricultura familiar y las implicaciones
del CAFTA sobre ésta.
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1. La agricultura familiar nicaragiiense tiene niveles de competitividad y
de subsidios muy inferior a la de los Estados Unidos

a. Altos subsidios y competitividad de los Estados Unidos

Las distorsiones derivadas de las politicas agricolas de los mayores protagonistas
del mercado mundial de bienes agricolas, entre ellos Estados Unidos, tienen enor-
mes costos para la economia mundial. Los aranceles vigentes, el valor de la ayuda
interna en muchos paises y los subsidios a las exportaciones, hacen que los pre-
cios de los productos agricolas estén debajo de un 12% de los niveles en que esta-
rian si estas politicas no existiesen. Segun las proyecciones USDA, en una perspec-
tiva de quince afios, estas distorsiones van a reducir la capacidad de compra de los
consumidores en el mundo, por un valor de US $56 billones, equivalente al 0.2%
del producto bruto global (Espinal, 2002).

En este mismo contexto, Estados unidos es el mayor productor y comercializador
de maiz y sorgo en el mundo y tiene el lugar 17 en la produccion de frijol (Cuadros
2, 3y 4, elaborados a partir del MAG, El Salvador, basados en fuentes del 2002),
es altamente competitivo y se estima que los subsidios que estos productores re-
ciben son hasta de un 20 %.

Cuadro 2. Principales indicadores de maiz

.Area cosechada - | ”
1,000 hal 1,598,6 257.9 28,050.2
Produccién 228,805.
1,000 tml 2,351.8 302.0 0
Rendimiento
ha 1.5 1.2 8.2
Costo de produccion
$/ha nd Nd 889.5
Consumo de maiz
\ 1,000 tm 2,504.0 344.0 199,272
Empleos permanentes 465,100.0 75,000 nd
% PIBA 0.1 6.3 19.0

Para el periodo de 1998-2000, el equivalente de subsidios al productor de maiz fue
de 31% (OECD), es decir, por cada délar que recibié el agricultor, 31 centavos
provinieron de transferencias de consumidores o contribuyentes, y 69 centavos del
valor fue realmente producido en la finca. Lo que demuestra la fuerte distorsiéon de
precios internacionales.



Cuadro 3. Principales indicadores de sorgo

. Estados

Area cosechada
1,000 hal 272.1 50.0 3,876.9
Produccion
1,000 tml1 354.5 83.0 9,392.3
Rendimuento
tm/ha 1.3 1.3 3.2
Costo de produccion 144.9 d i
$/ha
Consumo de sorgo
Ama. 1,000 tm 83.4 83.4 5,207.0
Empleos permanentes nd nd nd
% PIBA nd nd

Estados Unidos les da a los productores de sorgo y maiz apoyo a través de progra-
mas de gobierno. Estos programas estan referidos a pagos directos por rendimien-
tos pre-establecidos, seguros en caso de ciclones y préstamos con bajos intereses.
En contraste, en Nicaragua los productores de maiz y sorgo generalmente no cuen-
tan con programas de apoyo, solamente el 14% de los productores reciben crédi-
to, 1a mayor parte de los prestamos a la agricultura familiar es dada por las ONG “s,
no por el gobierno.

Cuadro 4. Principales indicadores de frijol

. . i Estados

Area cosechada
1,000 hal 272.1 50.0 3,876.9
Produccion
1,000 tm1 354.5 83.0 9,392.3
Rendimiento
tm/ha 1.3 1.3 3.2
Costo de produccion 3449 d iy
$/ha
Consumo de sorgo
Ama. 1,000 tm 83.4 83.4 5,207.0
Empleos permanentes nd nd nd
% PIBA nd d

En el caso del frijol, como se nota en el cuadro 4, el rendimiento que se observa
no es tan mal, en comparacién con EEUU. Sin embargo, para ilustrar un poco la
comparacion, Nicaragua produce el total de frijol equivalente a uno de los conda-
dos menos productivos. Es importante mencionar que este pais produce frijol pin-
to, igual que Nicaragua. Este es un factor de riesgo importante, ya que se estaria
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compitiendo contra un producto igual, y que es preferido y demandado igualmen-
te por la poblaciéon. Para Nicaragua, éste es un producto estratégico, ya que signi-
fica el aporte proteico de la mayor parte de la poblaciéon e ingresos importantes
para los productores. Es un producto que se destina en gran medida para comer-
cializar, incluso, en algunas regiones es el producto que genera ingresos a la po-
blacién rural. En la actualidad, Nicaragua es reconocida como el mayor productor
de frijol de la regién centroamericana.

En el mercado de frijoles secos, a nivel internacional, los precios han continuado
bajando durante los dltimos dos anos; y es de suponer que, en 1999, también el
volumen grande de disponibilidades exportable, especialmente en el Canad4, man-
tendra los precios por debajo de los niveles medios.

Este panorama implica la baja competitividad de nuestros productos ante precios
altamente distorsionados a través de politicas de apoyo a los productores que tie-
nen Estados Unidos, por un lado; y por otro, el déficit en alimentos basicos que
existe en el pais.

b. Baja competitividad aunada a los efectos adversos del cambio climatico
en Nicaragua

Entre el periodo 1980-1990, comparandolo con el ciclo 2001-2002, el maiz pasd
de 90% de participacion en la produccién nacional, al 82%, siendo esta disminu-
cion en la zona seca. El frijol, en general disminuy6 en 8.5%, lo que se manifesto
en una disminucién del 18.3% de la participacion de la zona seca a esta produc-
cion. Esta fue debido a que la producciéon disminuyé y se desplazd a los lugares
m4as himedos de los departamentos del interior, entre ellos, Matagalpa, Jinotega y
las regiones Auténomas del Atlantico.

La produccién total de sorgo si bien disminuyé en un 9% la participacion de la zo-
na seca, sobre la produccién nacional, significé un aumento del 13,3% en los de-
partamentos de Esteli, Madriz, Nueva Segovia, a costa de una reduccion en el de-
partamento de Managua.
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llustracién 1. Variabilidad de los rendimientos de los granos basicos del pais
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Otro aspecto interesante es que ha habido una disminucion del sorgo industrial 6
en un 50% (ADAA-UCA). En la actualidad, segiin fuentes del CENAGRO, las areas

de sorgo blanco y sorgo millén corresponden al 68% del sorgo total y solamente

el 32% corresponde al sorgo rojo o industrial. Lo que refleja la adaptacién de los

productores a variedades mas resistentes a la sequia.

SN

El comportamiento de los rendimientos de los principales rubros a nivel nacional.
Globalmente se observa un estancamiento, pero, analizando cada uno de los ru-
bros se puede notar que el maiz y el frijol han experimentado una ligera tendencia
al aumento, mientras que el arroz, a partir de 1999 ha venido disminuyendo, qui-
zas por eventos climaticos; no asi el sorgo, que aunque ha experimentado altiba-
jos, la tendencia indica que a partir de 1992 ha habido un ligero incremento en su
rendimiento.
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Para el caso del frijol, la diferencia de la productividad de la tierra para el area de es-
tudio, en comparacion a las cifras nacionales, es del 23%, lo cual se debe a que la
vulnerabilidad de este cultivo a la sequia es mds alta que el cultivo del Maiz.

Para los casos del sorgo (industrial y millén), la productividad coincide, debido a
que éstas producciones se realizan cerca de un 100% en la zona en estudio.
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Proyecciones hechas por PANIE MARENA (2001) estiman que para los préximos
diez anos los rendimientos disminuiran entre un 8% y 15% en las zonas mas secas.
Esta disminucion en los rendimientos, en el caso del maiz y frijol, en la zona
seca, la disminucion de sorgo industrial y el aumento de sorgo millén, claramente
refleja la crisis agro ecolégica de la zona, lo cual explica el aumento del area cul-
tivada sobretodo en el interior y avance de la frontera agricola.
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Por esta razén es que la crisis del sector rural no se ha acentuado a niveles extre-
mos en el ambito nacional; aunque la profundizacién es tangible, la agricultura fa-
miliar se ha mantenido y adaptado a costa del bosque tropical y las estrategias mi-
gratorias internas, externas y temporales, como se mencionaba en acapites ante-
riores.

La dinamica productiva es extensiva, el crecimiento agricola no se ha sustentado
en incrementos sostenidos de la productividad del trabajo, al contrario, ha decli-
nado, mostrando una productividad marginal decreciente, sino en la expansién de
la fuerza de trabajo ocupada y la continua extension de las areas (Acevedo, 2003).
Lo cual evidencia la profundizacién de modelos extensivos, poco productivos e
ineficiente, que generan poco valor agregado.

Si observamos el cuadro siguiente, Nicaragua en los altimos diez anos ha avanza-
do sobre el bosque a 117 ha/ano; el avance mas acelerado de toda la regién cen-
troamericana, incluso, mas del 50% que los demas paises.

Cuadro 5. Impacto en el bosque en los dltimos diez afnos en Centroamérica
R e

"Costa Rica 1,790 178 1,968 39 | )
El Salvador 107 14 121 6 -7 -6
Guatemala 2,717 133 2,850 26 -54 -2
Honduras 5,333 48 5,383 48 -59 -1
Nicaragua 3,232 46 3,278 27 -117 -4
Prom. Regional 2,636 84 2,720 29 -51 -2
Tot. Regional 13,179 419 13,600 29 -253 -2

Fuente: FAO, 2002

Ante esta inminente realidad del sector rural, y de la economia familiar campesi-
na, es evidente la baja competitividad de enfrentar el libre mercado, aun sin hacer
comparaciones. Lo que vendria a profundizar estas racionalidades y estrategias de
sobrevivencia y modelos agricolas poco sostenibles.



En conclusién, los productores de EEUU, ademas de contar con mejor situacién
socioecondémica producen con mas y mejor tecnologia y en condiciones de suelo y
clima mas favorables que los productores de Nicaragua. Tienen también mas acce-
so a la informacién y poseen tienen una politica de seguros, subsidios, etcétera,
que permite manejar el riesgo. En resumen se puede decir que estos productores
tienen ventajas comparativas, lo que permite que sus productos sean mas compe-
titivos.

2. En el contexto actual, Nicaragua dificilmente aprovechara oportunida-
des de exportacion con el CAFTA

Uno de los planteamientos claves del CAFTA, en relacién al desarrollo de la agri-
cultura, son las oportunidades abiertas a través de la disminucién de las barreras
arancelarias que deberan de permitir a los productores nicaragiienses aprovechar
mayores oportunidades de comercializacion en los Estados Unidos. Sin embargo,
el analisis comparativo de la agricultura productora de granos en ambos paises
tiende a indicar que la agricultura familiar muy poco podra aprovechar estas opor-
tunidades.

Sus principales producciones (cereales) corresponden a productos considerados
como estratégicos para los Estados Unidos; y para los cuales mantendra claramen-
te niveles altos de proteccién (eventualmente no arancelarios) y subsidios que ha-
ran muy dificil la penetraciéon de estos mercados.

Por otro lado, las condiciones de la produccion del lado de Nicaragua hacen atn
mas dudosas estas posibilidades: pocos incentivos a la produccién (crédito, por
ejemplo), dificil acceso (infraestructura en apoyo a la produccién), asimetria de
la informacién y oportunismo, altos costos de transacciéon (el costo y los requisi-
tos para exportar productos organicos en nichos de mercado internacional, por
ejemplo), y segmentacién muy alta de la oferta por numerosos pequefios y media-
nos productores.

Si bien es cierto que existen experiencias de productores que han logrado organi-
zarse para aprovechar oportunidades de exportacién, con productos no tradicio-
nales o con certificaciones de calidad, son experiencias que se basan en el aprove-
chamiento de nichos de mercados generalmente reducidos e inestables y que han
contado con fuerte apoyo y subsidios de organismos de desarrollo que las hacen
dificilmente reproducibles a gran escala.
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3. La agricultura familiar sera aun mas desplazada en su incidencia sobre
el mercado interno

En los mis de diez afios de planes de ajustes estructurales, la balanza comercial ha
tenido una tendencia negativa (Tlustracién 2). Y paralelamente proporcional a las
importaciones, que comenzaron con una dindmica mas fuerte a partir de mediados
de los 90 s, las exportaciones solamente han tenido un leve incremento. La impor-
tancia de esta descripcién radica mas que todo en el todavia débil mercado inter-
no y la falta de soberania alimentaria.
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llustracion 2. Balanza Comercial Ralanza comercial

Fuente: Elaborado a partir de estadisticas de MIFIC

Entre los productos que Nicaragua importa del ALCA se encuentra la comida pre-
parada, granos procesados, cebada, maiz, arroz, soya, papa, tomate y cebolla (Be-
rrios, 2003).

Nicaragua presenta un déficit comercial de maiz, que se estima en 42,000 tm, lo
que significa que necesita importar para satisfacer la demanda de consumo. De
igual manera, todo el istmo centroamericano presenta un déficit de -190,420 tm.
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llustracion 3. Importaciones de Productos Alimentarios

Fuente: Elaborado a partir de estadisticas del MIFIC

EEUU produce por hectarea siete veces la cantidad que Nicaragua produce en una,
sin olvidar que Nicaragua tiene los mas bajos rendimientos, después de Honduras

(1,000 tm/ha).

Con respecto al sorgo se puede decir que hay un balance entre la producciéon y el
consumo, la tendencia es igual con respecto a Centroamérica, muy poco se depen-
de del sorgo importado, sin embargo, los balances no son del todo positivos.
EEUU produce 2.5 veces la cantidad que Nicaragua produce en una ha.

Asi mismo, analizando el sector hortalicero y el mercado interno se evidencia un
espacio especifico de incidencia de la producciéon nacional por cubrir la totalidad
del consumo interno que actualmente es asumido por las importaciones de éstos.
Este déficit se tradujo, para el afno 2000, en la importacién de 28,800 toneladas de
hortalizas, que equivale a 13 millones de cérdobas. El déficit se calcula alrededor
de 10 millones de délares (Mena, 2002).

Finalmente, vale la pena resaltar el hecho que, a pesar de que una produccion agri-
cola ha crecido por encima del incremento poblacional en la dltima década, el por-
centaje de poblaciéon que padece desnutriciéon es elevado: un 31% del total (Aceve-
do, 2003). Esta situacion se ha estado dando durante un periodo en el cual Nica-
ragua ha mantenido medidas de proteccién para los granos basicos de hasta el
55%, (NITLAPAN, 2000). Por lo tanto, el riesgo que esta tendencia se acentie a
la hora de bajar estas protecciones es grande, vislumbrandose dos amenazas del
CAFTA para estos rubros: bajar la produccién interna como ha pasado en México,
por ejemplo, y el peligro de los transgénicos y la contaminacion del patrén gené-
tico endémico de Mesoamérica. Esto causaria alta dependencia de las importacio-
nes y pérdida total de la soberania alimentaria.
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Conclusiones

Tanto los subsidios a la agricultura estadounidense, como la reduccién arancelaria
a los productos agricolas del pais, deprimen los precios de éstos, causan pérdidas
de mercado, competencia desleal e injusta tanto en los mercados locales como en
los nacionales y regionales. Desde el punto de vista de los consumidores podria re-
sultar beneficiosa una reduccién en los precios, sin embargo, desde la perspectiva
de los productores esto resulta en su descapitalizacién, puesto que sus costos de
produccién son superiores. Esto conlleva a la reduccién de su capacidad adquisi-
tiva, lo que a su vez tiene efectos negativos sobre la economia familiar en su con-
junto.

La agricultura familiar de las zonas secas, claramente no esti en posicion de com-
petir con la agricultura estadounidense en un ambiente de libre mercado, tal como
lo quiere promover Estados Unidos con la firma del Tratado de Libre Comercio
con Centroamérica (CAFTA). Compitiendo con productos altamente estratégicos
para los Estados Unidos, y por lo tanto, que cuentan con altos niveles de subsidios
que se traducen en precios bajos de estos productos, la agricultura familiar no so-
lamente no lograra aprovechar oportunidades de exportacién sino también que se-
r4 ain mas desplazada en el mercado interno, teniendo menos oportunidades de
lograr una comercializacion y valoracion adecuadas de su produccién. Esta situa-
ci6n, inevitablemente reforzara las tendencias ya existentes de una mayor proleta-
rizacién y marginacién de este sector social, y por ende-, aun mayores niveles de
pobreza y deterioro ambiental.

La precariedad de la economia campesina se veria agudizada por las condiciones
actuales del drea rural en la regién centroamericana (de la cual no escapa Nicara-
gua), que se caracteriza por una pobreza generalizada agravada por condiciones
internas y del mercado agricola internacional. Entre las condiciones internas se
pueden mencionar: i) el abandono de este sector por parte de los gobiernos, i) la
falta de inversién que permita mejorar la calidad de la produccién, diversificar la
oferta productiva exportable, fomentar tecnologias apropiadas y fortalecer la ca-
pacidad de los recursos humanos; iii) la falta de servicios que permitan mejorar la
eficiencia del sector agricola; iv) escasez de crédito para desarrollar las activida-
des agricolas; v) altas tasas de interés de los fondos de créditos disponibles y vi)
el acceso a mercados nacionales y externos.

Mis alla del futuro de este sector social estd también en peligro la soberania ali-
mentaria del pais y sus posibilidades de desarrollo equitativo y sostenible basado
en el aprovechamiento pleno de sus potencialidades. Tal como ha sido concebido
el TLC, con un planteamiento de aumentar las exportaciones insertandose en el
mercado internacional como la Gnica alternativa del desarrollo econémico, el cre-
cimiento y el bienestar, pone en riesgo un proyecto nacional y abandona la mira-
da hacia lo interno de los paises amparados en una estrategia de desarrollo nacio-



nal. La idea de incrementar la agroexportacion mediante la diversificacion de los
productos de exportacion, a través de rubros no tradicionales, sin abandonar, ob-
viamente, los ejes de la agricultura de exportaciéon tradicional, pone de manifies-
to la ausencia de una estrategia de los paises centroamericanos, y en particular Ni-
caragua, de que construyan y fortalezcan la seguridad alimentaria.

Para que la agricultura familiar subsista se necesita que el Estado y la sociedad re-
conozcan no solo el potencial productivo y la multifuncionalidad de la economia
familiar campesina, sino su importancia estratégica en el desarrollo sostenible del
pais y en la reduccion de la pobreza. La agricultura familiar tiene todo el potencial
para generar externalidades positivas en términos socioeconémicos y ambientales.
Solo reconociendo esta importancia se deben crear las condiciones adecuadas pa-
ra que, con una politica integral multi-sectorial, se fortalezca la produccién fami-
liar de granos y productos basicos, y se reactive e integre a los pequenos y media-
nos productores en las cadenas agroindustriales y comerciales. Esto creara efec-
tos multiplicadores horizontales y verticales en diferentes ambitos, de manera ar-
ticulada con la potencializacién y aprovechamiento del mercado interno.

Los niveles arancelarios ain existentes en la regiéon centroamericana son una
muestra de que el mercado de productos agricolas en los paises centroamericanos,
igual que en otras regiones del mundo, es un mercado "protegido” (Berrios, 2003).
Esta reflexion nos hace tratar de entender el sentido de proteccidon. Tal parece que
los paises desarrollados lo tienen claro, reconocen la multifuncionalidad de la agri-
cultura! para sus situaciones, aunque la pertinencia es mayor para la nuestra, ya
que gran parte de la poblacion descansa sobre ésta y, sin embargo, no hay una po-
litica integral de proteccién a la agricultura familiar, que no solo se base en aran-
celes sino que fortalezca la produccion y el mercado interno de los mismos.

Mais que planteamientos sectoriales planteados por el Gobierno se necesita un re-
conocimiento de la multifuncionalidad de la agricultura familiar en nuestro pais y
reconocer su importancia, al igual que a sus protagonistas como actores potencia-
les del desarrollo del pais.

Notas

1 Este argumento de la multifuncionalidad de la agricultura es usado por los paises en desarrollo para justificar
la decision de sus gobiernos de subvencionar [as actividades agropecuarias y a los productores, sin embargo
se estima que solamente una minoria de los productores en estos paises son los beneficiarios de estos subsi-
dio, también existe exclusién a favor de los grandes productores.
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