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Breve reflexion de las razones que tuvo Estados Unidos para crear el ALCA

Después de finalizada la segunda guerra mundial, Estados Unidos se convierte en
el gendarme del mundo tanto en lo econémico como en lo politico, razén por la
cual decide no tnicamente convertirse en el banquero del mundo, sino en su sal-
vador ante el potencial peligro que representaba el comunismo como sistema’. De
esta forma crea un nuevo tipo de guerra de baja intensidad en el enfrentamiento
directo, pero trasladando tal circunstancia al campo de la amenaza nuclear. Nos es-
tamos refiriendo a la “Guerra Fria”: el incentivo para que las dos nuevas potencias
militares del mundo desarrollen una infraestructura de industria pesada bélica.

Ante tales condiciones, dos grupos de paises? aprovecharon la oportunidad del
campo dejado al descubierto, en materia de industria ligera, y por medio de dife-
rentes vias se enmarcaron hacia la inversiéon para el desarrollo de esos sectores.

Los asiaticos generaron un entramado tecnolégico basado en la innovacion e imi-
tacién, aprovechando la légica de la resistematizaciéon industrial apoyada e impul-
sada por Japén. Este dltimo pais desarroll6é toda una serie de redes inversoras que
practicaban la verdadera transferencia tecnolégica hacia los Tigres Asidticos?, ubi-
candose no en mercados genéricos sino en nichos de mercados, logrando con ello
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ser lideres en sectores como productos electrénicos, herramientas de precision, in-
dustria automotriz compacta, etcétera. Todo ello bajo la estrategia de un verdade-
ro proceso de integracién econémica en el sentido mas amplio de la palabro, ba-
jo la ténica de la conformacién de una red de inversién y real transferencia tecno-
l6gica proveniente de Japon

Europa occidental utiliz6 la 16gica del desarrollo regional basado en un proceso de
integracién formal y explicito, aprovechando las oportunidades que se generaron
producto del Plan Marshall, de la fortaleza de su identidad integracionista y de la
clara visién de los cambios que se generarian en el futuro*. Con esto lograron in-
sertarse al nuevo entorno, no solamente produciendo bienes tangibles de industria
ligera, sino desarrollando todo un mercado financiero internacional altamente di-
namico, como es el “Euromercado”, que de manera paulatina atraia fuertes canti-
dades de recursos que de una u otra manera significaron fondos del resto del mun-
do para financiar el proyecto integracionista en que se habian enmarcado desde
inicios de la década de los afios cincuenta®.

Mientras estos dos grupos de paises (los asiaticos y europeos) avanzaba en mate-
ria de competencia y competitividad, conquistando cada vez m4és mercados, Esta-
dos Unidos y la ex URSS seguian empecinados en una guerra implicita que a la
postre les generé un crecimiento asimétrico en sus economias, al desarrollar des-
proporcionadamente el sector de industria pesada bélica, pero haciéndoles perder
preparacion frente a un nuevo tipo de economia®.

Al llegar a su fin la década perdida de los anos 80 y aceptar el bloque socialista
que habia sufrido un desgaste en la parte de satisfaccion de necesidades nuevas
que necesitaba el ser humano’, sus dirigentes impulsan procesos de cambios radi-
cales como la “Perestroika” y el “Glasnot”, en los cuales deponen su actitud de con-
frontaciéon hacia el capitalismo y tratan de modernizarse o ponerse acorde con las
nuevas condiciones que el mundo, el mercado y sus ciudadanos exigian. De esta
manera llegé a su fin la “Guerra Fria”.

Es en ese momento que, Estados Unidos reacciona y se da cuenta que el mundo
ha cambiado, y que el campo de batalla se ha trasladado, de enfrentamientos ar-
mados al campo de batalla del mercado, de la competencia y de la competitividad.
Y que si bien es cierto atn que los Estados Unidos cuentan con un poderio militar,
ya ha perdido hegemonia en el terreno tecnolégicos, en sectores de la industria li-
gera, y que sus competidores no son otros que sus antiguos compradores (paises
asidticos y europeos). Ademds encuentra que su mercado natural® ya ha sido pe-
netrado desde el flanco de la inversién por: asidticos y europeos, razén por la cual
decide cambiar su politica exterior en materia comercial, decidiendo enfrentar la
pérdida de hegemonia ya de una forma no individual, sino agrupandose con otros
socios comerciales cercanos. Sin embargo se encuentra con un doble problema
respecto a los paises latinoamericanos; por un lado, dichas naciones tienen ya cier-



ta experiencia en materia de integracién econémica®, y por otro lado, un manejo
de politica comercial bastante proteccionista.

A todo esto hay que incluir que Estados Unidos, se encuentra con problemas de:
mercados imperfectos, poca informacion estadistica de tipo econémica, una situa-
ci6én macroeconémica bastante deteriorada que genera bajos niveles de crecimien-
to y desarrollo econémico, y carencia de una cultura de tratados de libre comercio
extendida.

Por tal razon decide plantearse como meta la conformaciéon de un gran megamer-
cado hemisférico, no a corto plazo sino en un mediano plazo, iniciando el proceso
con la conformacién de una Zona de Libre Comercio con su socio més cercano e
importante como es Canada!®. En la Gltima parte de este proceso se da cuenta que,
también podia incluir a México, a pesar de no ser éste, un pais desarrollado, pero
si, un socio importante, no solamente desde el punto de vista espacial, sino tam-
bién como un aliado para atenuar el problema migratorio y por el hecho de que la
mayoria de paises latinoamericanos tienen relaciones comerciales con él, tal pro-
ceso desemboca, en 1994, con la firma del NAFTA!'.

Es en ese mismo proceso cuando surge la llamada Iniciativa para las'Américas, ini-
ciada por Bush padre, con la visién de crear un gran mercado continental que
abarcara desde el Yucén hasta el estrecho de Magallanes'?, el cual deberia ser
completado en el 200613,

Tal circunstancia le permitié a los Estados Unidos utilizar a México como platafor-
ma creadora de una cultura de TLC s en América Latina'4, iniciando este tltimo
pais una carrera de concertacién de TLC con un sinniimero de paises Latinoame-
ricanos , manteniendo siempre latente, la misién de formar un mercado hemisféri-
co, pero esta vez concretado explicitamente en el proceso ALCA.

Al transcurrir el tiempo, Estados Unidos observa que América Latina presenta pro-
blemas mas estructurales, no solo en sus estructuras econémicas sino en sus in-
fraestructuras e instituciones, que significan restricciones y retrasos para el cum-
plimiento de sus metas. Entre dichas limitaciones podemos mencionar:

a) Un proceso de violencia agravado en Colombia, producto de la guerra entre los
carteles de drogas y un fuerte movimiento guerrillero el cudl conspira contra la
radicacion de la inversion en dicho pais, razén por la cual deciden implementar
un “Plan Colombia”, con el objeto de crear un proceso de pacificacién ponien-
do como pretexto la lucha antidroga.

b) Una debilidad infraestructural en los nueve estados del sur de México y los pai-
ses centroamericanos, incluyendo Panama, razén por la cual decide impulsar un
Plan Puebla Panama (PPP).
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¢) Una cierta resistencia de grupos organizados mesoarmericanos, que critican
fuertemente los impactos negativos que tendra el Plan Puebla Panami y el AL-
CA, ubicados principalmente en los paises centroamericanos'®, razén por la cual
decide aceptar un proceso de negociacién con los paises centroamericanos, im-
pulsando un CAFTA.

Como podemos observar, toda la l6gica de los diferentes procesos que se estin
gestando en el continente Americano obedecen a la ténica de una reacciéon por
parte de Estados Unidos, con el objetivo de recuperar el terreno perdido en mate-
ria de competencia y competitividad respecto a sus rivales tradicionales desde el
punto de vista comercial y econémico (los paises europeos y asiaticos).

i{Qué es el ALCA?

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es la agrupacion futura (al afio
2005), conformada por treinta y cuatro paises (excluyendo Cuba), que constituye,
en términos de mercado, una poblacién de mas de 780 millones de habitantes, un
tercio del producto bruto global (10,000 billones de dolares) y mas del 20% del
comercio mundial. Este proceso es liderado por los estados Unidos, pais que lo ha
impulsado como una forma de recuperar su hegemonia perdida en materia de com-
petencia y competitividad frente a los paises asidticos y europeos. También puede
ser entendido como una nueva forma de enfrentar el proceso de globalizaciéon que
ha forzado a Estados Unidos a ser el lider de una nueva estrategia, como es “El
Mercado Triad”'?, garantizdndole un gran espacio hemisférico que engloba a toda
América.

Constitucién del ALCA

El proceso para el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las Américas,
ALCA, tiene como antecedente la Iniciativa para las Américas que propugnd, en
1990, el entonces presidente Bush padre y donde se hacia hincapié, que el objeti-
vo de la misma era forjar una amplia y sélida relacién con América Latina y el Ca-
ribe, para fortalecer sus vinculos econémicos con los Estados Unidos y estimular
el crecimiento y desarrollo de todo el hemisferio.

En el marco de esta iniciativa se inscribe el inicio de las negociaciones con Méxi-
co y Canada, tendientes a la creacién de una Zona de Libre Comercio que se con-
creté en 1994. Asimismo, el 20 de agosto de 1990 se aprob6 y sancioné en esta-
dos Unidos la Ley de Comercio y Aduanas, que comprende una serie de reformas
a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), en virtud de las cuales el programa
pasé a ser permanente, mientras que al principio tenfa una duracién de doce afnos.

Igualmente se produjo un planteamiento, el 23 de julio de 1990, con el objetivo
de crear la Iniciativa de Preferencia Comercial Andina'®, para aquellos paises que



estaban luchando “para eliminar la produccién, el procesamiento y el envio de dro-
gas”. Es decir: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perq.

La Ley PACA (Iniciativa de Preferencia Comercial Andina) contempla un trato li-
bre de impuestos para las importaciones andinas, basandose en los requisitos de
origen de por lo menos un 35% del valor agregado, en uno o mas de los paises be-
neficiarios, ademas de los paises de la ICC'. A tal porcentaje puede aplicarse un
15% del valor total de los componentes hechos en los Estados Unidos, siempre y
cuando se transforme el producto final en “un articulo comercial nuevo y diferen-
te”. Como en el caso de la ICC, los productos que sean particularmente sensibles
a la competencia con las importaciones estaran todavia sujetos al pago de impues-
tos, pero los que se encuentran en ese caso son muy pocos” (SELA; La Iniciativa
para las Américas en el contexto de las relaciones de América Latina y el Caribe
con los Estados Unidos).

Para América Latina, esta iniciativa fue considerada fundamental y un progreso
conceptual significativo en las relaciones entre los Estados Unidos y la region. Un
indicador del interés de la regién fue la firma de acuerdos marco por parte de Bo-
livia, Colombia, Chile Ecuador, Honduras, Costa Rica, MERCOSUR, Venezuela, Pe-
ra. Estos acuerdos establecen una entidad binacional en materia de comercio e in-
versiones para:

a) Desarrollar planes de accién destinados a fomentar las inversiones y el comer-
cio bilateral.

b) Identificar y promover la eliminacién de barreras a tal tipo de intercambio y
sostener consultas sobre temas conexos.

La utilidad de tales acuerdos radicaria en el hecho que establece un canal institu-
cional que no existié antes y que permitiria la coordinacién entre las partes. No
obstante, el proyecto de constituir formalmente un Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) fue iniciado oficialmente en diciembre de 1994, cuando jefes de
gobierno de 34 paises del Hemisferio Occidental decidieron, en la Cumbre de las
Américas en Miami, comenzar a construir el ALCA, en el cual seran gradualmen-
te eliminadas las barreras al comercio y la inversién. Los participantes fundamen-
taron de esta manera su decisiéon: “La eliminacion de los obstaculos para el acce-
so al mercado de los bienes y servicios entre nuestros paises promovera nuestro
crecimiento econdémico. Una economia mundial en crecimiento aumentara tam-
bién nuestra prosperidad interna. El libre comercio y una mayor integracién eco-
némica son factores claves para elevar nuestros niveles de vida, mejorar las con-
diciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger mejor el medio am-
biente” (OEA; Cumbre de Miami 1994).
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Igualmente, en esa oportunidad, los mandatarios valoraron que este acuerdo se en-
tendia como la via mas apropiada, y que el progreso econémico dependia, entre
otras cosas, de politicas econémicas basadas en un comercio sin barreras, sin sub-
sidios, sin practicas desleales y con un creciente flujo de inversiones productivas,
aunque esto en la realidad no se haya cumplido.

{Qué acuerdos intentan alcanzar los paises latinoamericanos con el ALCA?
Se intenta alcanzar acuerdos equilibrados e integrados en los siguientes campos:
* Reduccién de barreras arancelarias y no arancelarias.

« Fortalecimiento de la agricultura mediante un comercio que dependa menos de
los subsidios?®.

» Estimulo a la inversion nacional y extranjera.
e Proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

e Liberacién de las trabas en las compras del gobierno, de tal manera que no dis-
criminen a ninguna empresa.

 Establecimiento de salvaguardias (ajustes inmediatos en los casos en que los
acuerdos de libre comercio no cumplan con el marco mencionado).

* Fijacién de reglas de origen de los productos que se van a comerciar (reglas que
establecen que los productos a comerciar entre paises deben ser el resultado del
esfuerzo productivo de los paises de la region).

e Conformacién de derechos antidumping.

» Establecimiento de normas y procedimientos sanitarios y fitosanitarios, que es-
timulen el incremento de un comercio de productos sanos.

 Previsién de mecanismos adecuados para la solucién de las controversias.

« Disponibilidad de capital financiero a tasas de interés competitivas, para finan-
ciar las inversiones del sector privado incrementando la confianza de los inver-
sionistas y de los depositantes, para lo cual se estimulara la liberacién y la inte-
gracién de los mercados financieros a nivel nacional e internacional.

Con la finalidad de hacer realidad el objetivo de libre comercio para el afio 2005
se han realizado algunas reuniones ministeriales. La primera en Denver, Colora-
do, el 29 de junio de 1995; la segunda en Cartagena, Colombia, el 21 de marzo de



1996; la tercera en Belo Horizonte, Brasil, el 16 de mayo de 1997, y la cuarta en
Costa Rica el 19 de marzo de 1998. En esta ultima se plantearon las estrategias de
negociacion del ALCA, sus objetivos, enfoques, estructura y sede de las proximas
reuniones; se avanzd hacia el consenso y se elaboré un documento borrador en el
cual se definia qué y c6mo negociar en el periodo de transicién que transcurriria
entre 1998 y 2005, momento en que se aplicaran los acuerdos de reduccion gra-
dual de impuestos de importaciéon de productos y de eliminacién de otras barre-
ras.

La agenda futura del ALCA

La etapa "facil" de preparacién de las negociaciones del ALCA concluyé con la III
Reunién Ministerial de Belo Horizonte. A partir de ese encuentro se inicié un perio-
do mas complejo en el cual se adoptaron decisiones sustanciales. Si bien es cierto
las negociaciones del ALCA se lanzan formalmente en la II Cumbre de Presidentes
y Jefes de Estado de abril de 1998, su formato y contenido alin se encuentra fuer-
temente influido por los acuerdos que se alcancen en el futuro mediato. En esta sec-
cién pasaremos breve revista a algunos de los temas que forman parte de la agen-
da futura del ALCA o que influiran en su desarrollo en el corto y mediano plazo.

a. El "fast-track” y las negociaciones del ALCA

Con frecuencia se ha discutido si la autorizacién para negociar bajo la "via rapida”
(fast track), por parte del Ejecutivo de los Estados Unidos, es un factor condicio-
nante del inicio de las negociaciones del ALCA. Desde un punto de vista de los de-
fensores del ALL.CA, dicha autorizacién es una condicién necesaria pero no suficien-
te para el lanzamiento de las negociaciones?!, que requiere, desde un punto de vis-
ta politico, el hecho de que el Ejecutivo estadounidense cuente con dicha autoriza-
cién por parte del congreso de su pais para la toma de decisiones en las reuniones
con los presidentes y jefes de estado, lo que hace una doble diferencia.

En el primer lugar, el presidente de los Estados Unidos podria presentar las nego-
ciaciones como un objetivo compartido entre el Ejecutivo y el Congreso, aumen-
tando la credibilidad del proceso y el compromiso de ese pais. En segundo lugar,
si no contara con dicha autorizacion podria alimentar dudas respecto al grado de
consenso existente en el sistema politico y la opinién publica estadounidenses, en
torno al objetivo de establecer un Area de Libre Comercio de las Américas ante lo
cual no seria posible dicho proceso.

Desde el punto de vista de los detractores del ALCA, la "via rapida" (fast track)
significa una condicién que reafirma el principio de reciprocidad ante socios co-
merciales diametralmente asimétricos, teniendo por tal razén una naturaleza rela-
tiva, producto de que al darle el pase el congreso de los Estados Unidos al Presi-
dente Norteamericano deja abierta la posibilidad de no cumplir el acuerdo en el
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momento en que sienta en peligro sus intereses. Ante esto, el compromiso asumi-
do por parte del socio comercial mas fuerte del proceso es relativo, en contrapo-
sicién al cariacter absoluto de los socios comerciales débiles, que al estar supedi-
tados al poder monopdélico -monopsénico- y al empecinamiento por penetrar el
mercado mas dindmico del mundo?2, se comprometen en acuerdos expeditos en
los cuales sus sectores econémicos no estian totalmente preparados para romper
los fallos de dicho mercado.

b. El alcance del acuerdo

Los alcances del acuerdo en el presente, atin después de mas de cinco anos de ne-
gociaciones sugieren que ésta es todavia una materia controversial.

Si bien existe consenso en que el ALCA debera ser compatible con la OMC, ese
consenso no se extiende al alcance que tienen los compromisos "OMC-plus" que
eventualmente se pactan. El status "OMC-plus" del ALCA en materia de acceso a
mercados es consecuencia natural del objetivo establecido de constituir un Area de
Libre Comercio. Sin embargo, en otros campos de la agenda, dicha meta (y su sig-
nificado preciso) no estd en modo alguno consensuada.

Esta incertidumbre no sélo alcanza dreas donde algunos paises de América Latina
y el Caribe podrian mostrarse reticentes a acuerdos que profundicen los entendi-
mientos multilaterales actuales, sino también campos en que Estados Unidos ten-
gan una capacidad limitada para mejorar las disciplinas multilaterales. Tal es el ca-
so de los subsidios al sector agricola y de la aplicacién de derechos compensato-
rios y antidumping, donde las consideraciones de politica interna se han mostrado
dominantes y dificilmente puedan ser obviadas mediante un acuerdo hemisférico.

La identificacién de una agenda "OMC-plus positiva", por parte de paises o grupos
de paises de América Latina y el Caribe constituye, por consiguiente, una condi-
cién necesaria para promover un mayor equilibrio en el proceso de negociacion.

c. La instrumentacién del acuerdo

La Declaracién de Miami establece el afio 2005 como limite para concluir las ne-
gociaciones. Siguiendo el principio del single undertaking, a partir de entonces
los participantes deberdn adoptar los compromisos negociados como un paquete
integral. Este compromiso es relativizado por la posibilidad de alcanzar "resulta-
dos tempranos". Este criterio dual puede introducir factores de complicacion si
existen diferencias respecto a la extensién y oportunidad de un acuerdo de esta na-
turaleza.

Un escenario que se abre, a partir de la disponibilidad de fast track por parte del
Ejecutivo de Estados Unidos, es que esa autorizacion puede promover nuevos



acuerdos de libre comercio bilaterales o nuevas accesiones al Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN). Esta alternativa, sin duda impactaria sobre
el desarrollo de las negociaciones hemisféricas. Dada la dimensién y la fuerza de
atraccion del mercado de los Estados Unidos, este escenario podria agravar las asi-
metrias propias de una negociaciéon hemisférica.

Una alternativa de esta indole también estaria abierta a otros paises o agrupacio-
nes regionales; aunque su peso relativo en el ambito hemisférico seria necesaria-
mente més modesto que el de una iniciativa estadounidense??, no puede descartar-
se que paises o grupos subregionales puedan desempeiar un papel "organizador"
y "racionalizador" de la compleja red de acuerdos comerciales bilaterales y multi-
laterales, que hoy vincula a la mayoria de las economias de la regién latinoameri-
cana.

d. Las diferencias en los incentivos nacionales

Uno de los principales desafios para llevar el ALCA a buen puerto, es la heteroge-
neidad en la estructura de incentivos para participar en dicho proceso, que preva-
lece en la region. En efecto, mientras que en algunas economias de América Lati-
na y el Caribe dicho proceso es percibido como una fuente potencial de importan-
tes ganancias netas, en otras existe mayor ambigiiedad respecto de los beneficios
potenciales.

Estas diferencias se pusieron claramente de manifiesto (y probablemente se exa-
cerbaron) desde la fase preparatoria de las negociaciones, proyectando un cuadro
simplista de actores "entusiastas" y "reticentes". De hecho, el inicio de las negocia-
ciones tuvo como uno de sus efectos permitir una percepcién mas nitida de cos-
tos y beneficios en la medida en que la agenda y las respectivas posiciones nacio-
nales adquieran mayor precisién. En un contexto de esta naturaleza, la "polariza-
cién" que se insinué en Belo Horizonte podria ser sustituida por un cuadro bastan-
te mas complejo y fluido de intereses cruzados, en que las oportunidades para la
formacién de coaliciones se multiplicarian notablemente.

Sin embargo, la realidad ha sido diferente a las perspectivas, pero lo saludable no
es necesariamente tener una aptitud negativa respecto al proceso sino tratar de sa-
car beneficio de este potencial de coaliciones miiltiples en que estin organizados
los actores, con el objetivo que ellos desarrollen una agenda constructiva (en opo-
sicién a una meramente reactiva) a lo largo del proceso de negociacion.

Tal circunstancia no ha sido aprovechada, y lo que se observa es una sujecién a la
dinamica planteada por Estados Unidos, lo que es explicado por una cultura emi-
nentemente individualista tanto por sectores econémicos como por parte de los
paises, a pesar de que América Latina tiene toda una experiencia integracionista
que data desde la década de los afios 50°s.
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e. El tratamiento de las asimetrias y la distribucion de costos y beneficios

Toda negociacion comercial hemisférica es estructuralmente asimétrica. Estados
Unidos contribuye con un 78% del PIB regional y con una porcién dominante del
comercio exterior, ademas de ser el principal mercado de exportacién y la princi-
pal fuente de inversiones extranjeras y tecnologia para muchos paises de la region.
En el otro extremo hay un buen nmimero de pequefias economias con bajos niveles
de desarrollo, alta dependencia de los mercados externos y limitada diversificacion
productiva y regional. El tratamiento de estas asimetrias a nivel hemisférico es uno
de los principales desafios del proceso del ALCA.

La experiencia histérica en materia de integraciéon econémica sugiere que existen
dos "modelos" para tratar el problema de las asimetrias y la distribucién de los cos-
tos y beneficios entre los miembros. Estos dos "modelos" son en parte dependien-
tes de la confianza que se deposite en las dinamicas de convergencia y en los me-
canismos de mercado para distribuir equitativamente los costos y beneficios, y pa-
ra promover el progreso de las regiones menos desarrolladas.

El "modelo" de la integraciéon europea, tradicionalmente ha asignado importancia
al tratamiento de las asimetrias, a fin de compensar los circulos viciosos de estan-
camiento y deterioro que pueden resultar de procesos de integracion entre socios
muy dispares. En el "modelo" del TLCAN, este tema ha recibido poca atencioén y ha
sido tratada esencialmente como una cuestion de plazos diferenciados bajo el prin-
cipio de reciprocidad.

Dada la dimensién de las asimetrias que prevalecen en el Aambito hemisférico pue-
de preverse que esta cuestion adquirira especial sensibilidad en el curso de las ne-
gociaciones. El escaso progreso alcanzado en la formulacién de recomendaciones
concretas por parte del Grupo de Trabajo de Economias mas Pequefias es ilustra-
tivo de este desafio.

Conclusiones

e La verdadera razon por la cual Estados Unidos impulsa un proceso de libre co-
mercio de la envergadura del ALCA se debe al hecho que, producto de la guerra
fria, esta potencia se quedé a la zaga de sus competidores mas cercanos, hablan-
do comercialmente (los paises asiaticos y los europeos).

e Una de las debilidades del ALCA es basarse en el principio de reciprocidad, to-
mando en cuenta que sus socios son abismalmente asimétricos.

¢ La importancia del mercado de Estados Unidos varia mucho, segin los paises y
las subregiones de América Latinay el Caribe, pasando, de proporciones del or-



den del 80 % para México, los paises centroamericanos y el Caribe; un 60% en
el caso de los paises andinos y menos. de un 40% del MERCOSUR.

* América Latina y el Caribe no alcanzan niveles significativos en el comercio es-
tadounidense, representan actualmente el 19,5% de las exportaciones de Esta-
dos Unidos y el 15% de sus importaciones.

Todos los paises de la region (a excepciéon de Cuba) disfrutan actualmente de un
acceso preferencial al mercado estadounidense, en base a cuatro categorias: a)
aquellos que tienen un acuerdo de libre comercio, como en el caso de México;
b) los que se benefician con la Ley de Preferencias Comerciales de la Regién An-
dina, caso de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti; ¢) los que se benefician con el
Sistema Generalizado de Preferencias, caso de Argentina, Brasil, Chile, Para-
guay, Uruguay y Venezuela; d) aquellos incorporados a la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe, todos los paises centroamericanos y del Caribe, excepto Cuba.

Casi la mitad de los productos gravables, de interés para los paises de América
Latina, estan sujetos a aranceles relativamente modestos, no obstante muchos
enfrentan tarifas mas altas y unos pocos deben escalar verdaderos picos arance-
larios. Son precisamente esos productos, textiles, de vestir y calzado, a los que
se le niega el trato preferencial en virtud de los programas senalados.

Si bien a los productos provenientes de América Latina y el Caribe que entran al
mercado estadounidense se le aplican bajos aranceles, Estados Unidos impone
diversas barreras no arancelarias a su mercado, y dependiendo de la forma pre-
cisa en que se estructure y distribuya una restriccién cuantitativa, ésta puede ser
mas restrictiva que un arancel o mas beneficiosa que una preferencia arancelaria.

La politica comercial de los Estados Unidos en la década de los afnos noventa ha
variado sustancialmente respecto a la de anos anteriores. Hoy, los temas de in-
terés en las negociaciones ya no se basan exclusivamente en aranceles y barre-
ras no arancelarias, subsidios o compras gubernamentales, como tampoco en
servicios, inversiones o derechos de propiedad. Actualmente, los que priman son
los temas explicitarnente politicos y que corresponden a los derechos laborales,
medio ambiente, la politica de competencia y el impacto de los sobornos y la co-
rrupciéon en la definicion y ejecucién de una politica econémica.

El proceso del ALCA se halla en una etapa dificil; por una parte, los paises de
la region parecieran estar listos para aprobar las negociaciones y, por la otra,
Estados Unidos tienen en el mejor de los casos un ambiguo mandato interno pa-
ra participar en estas negociaciones (la via rapida fast track).
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« Para América Latina y el Caribe, las medidas estadounidenses que adquieren mas
importancia en las negociaciones del ALCA son las que afectan el comercio de
bienes, es decir, barreras arancelarias y no arancelarias, sin embargo, éesto im-
plica que el ALCA no ofrecerd ninguna mejora con respecto a la situacién actual?
Se supone que el tratamiento de exencién consagrado en un tratado comercial
obligatorio ofrece un tratamiento permanente de exenciones de derechos en
comparacién a los tratados preferenciales, los cuales pueden unilateralmente
quedar sin efecto en cualquier momento, no asi el ALCA, donde su derogacion
no es auténoma como en aquél caso, sino que aqui tendria consecuencias mas
preocupantes, puesto que sera producto de negociaciones multilaterales.

« En sintesis, el ALCA es efectivamente el proyecto méis ambicioso emprendido en
la historia de las relaciones hemisféricas; sin embargo es necesario reflexionar
en torno a las expectativas que genera desde el punto de vista de la region lati-
noamericana y del Caribe, porque todavia no se vislumbra claramente cudles se-
ran sus costos y cudles sus beneficios; sobre todo, porque los intereses en juego
no son similares a los de Estados Unidos.

Notas

1 A pesar de que durante la conflagracién bélica los paises del blogue socialista fueron aliados importantisi-
mos de la lucha contra el nazismo y el fascismo involucrandose de lleno en el conflicto a diferencia de
Estados Unidos que entra al campo de batalla casi al final del mismo.

2 | os asidticos y Europa Occidental.

3 A este grupo de paises se les llama indistintamente, Tigres Asidticos, Dragones Asiaticos, debido a la cultura
oriental de la cual provienen.

4 Los niveles de competencia se trasladaria del campo empresarial y nacional al de grupos de paises que se
agruparan para enfrentar el proceso que se les venia como es la globalizacion.

5 Periodo en el cual surge uno de los antecedentes mediatos del proceso de integracién como es la CECA.

6 Nos referimos a la economia intangible o del conocimiento, que parte no necesariamente de la industria
pasada bélica sino de nuevas formas para crear productos en forma de servicios en el marco de un mundo
pacifico hablando bélicamente, aunque la guerra se trasladé al campo de batalla comercial y competitivo.

7 Necesidad de informacion, acceso a nuevos tipos de productos como internet, electrodomésticos fun-
cionales, etcétera.

8 Muchas veces denominado apologéticamente “Patio trasero” (América Latina).

8 Existia ya desde los afos 60 un Mercado Com(in Centroamericano (MCCA) en Centroamérica, un Mercado
Comun del Caribe (CARICOM) en el Caribe, un Pacte Andino y un Mercado Coman del Sur en el cono sur,
aunque no tan exitosos como la Integracion Europea.

10 A finales de la década de los 80.

11 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México, por sus sigias en ingles.

12 Segan declaraciones de Bush padre.

13 Bush hijo plantea en Belo Horizonte que el proceso del ALCA debe adelantarse al afio 2005.

14 Con exclusion por supuesto de Cuba.

15 En 1998 con Nicaragua, en 1996 con Costa Rica, etcétera.



16 Es necesario resaltar que el interés de un CAFTA parte de los propios paises centroamericanos desde 1994,
cuando los mandatarios de Centroamérica habian solicitado un paridad NAFTA con los Estados Unidos, sin
embargo, en ese momento tal proposicién no fue tomada en cuenta.

17 E| mercado friad, es la tendencia que han mostrado los tres paises mds dinamicos del mundo (Estado
Unidos, Jap6n y Alemania) a conformar mercados hemisféricos.

18 Programa creado exclusivamente para los paises del cono sur.

19 | 3 jegislacién ICC no contempla una disposicién similar aplicable a los insumos provenientes de ios paises
andinos para recuperar el valor agregado ICC.

20 En este campo no ha habido avance alguno ya que fos Estados Unidos han dejado claro que no negociaran
en materia agricola.

21 Como se recordara, la Ronda Uruguay def GATT fue lanzada en 1986 sin que el gobierno estadounidense
contara entonces cqn una autorizacién de negociaci6n por la "via rapida".

22 Fstados Unidos representa mas de 1/3 del comercio mundial.

23 Como es el caso del Area de Libre Comercio de América del Sur (ALSA), proceso impulsado y defendido
por Brasil, aunque no ha tenido muchos avances.
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