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La Policia y el Ministerio Publico
Julio César Gonzalez Sandoval*

identidad y capacidad de desarrollo.

Resumen.- Las nuevas funciones asignadas por ley al Ministerio Publico son una
necesidad dentro del marco global de modernizacion del Sistema de Justicia
Penal Nicaragiiense ya que, en el nuevo proceso penal, la Policia continuara
cumpliendo con las atribuciones y funciones establecidas tanto en la
Constitucion Politica como en la Ley No. 228 (Ley de la Policia Nacional). Pero
una nueva ley buena y necesaria, ademas de ser obedecida, necesita legitimidad
social que la haga viable en su aplicacién, sin que las instituciones que han
acumulado experiencia en el campo de la investigacion criminal pierdan

Introduccion

Este trabajo intenta mostrar, de forma
resumida y desde la perspectiva de la
nueva relacion Policia - Ministerio
Pablico, como se prepara la Institucion
Policia Nacional ante el proceso de
modernizacion del Sistema de Justicia
Penal Nicaragiiense.

Para una mayor comprensién de los
nuevos roles que estan siendo asigna-
dos a estas dos Instituciones en el nuevo
proceso penal, iniciamos esta exposi-
cidn ubicando la fase de la investiga-
cidén dentro del nuevo proceso penal que
se esta formulando en el proyecto del
nuevo Codigo Procesal Penal. También
abordamos las normas juridicas que
sustentan sus atribuciones y funcionesy
cOmo se desarrollaran las relaciones de
colaboracion, coordinacién y comuni-
cacion.

La reforma procesal penal

Después de mas de cien afos, nos en-
contramos frente a un nuevo proyecto
de reforma procesal penal, que se
presenta como el resultado de un largo y

profundo analisis critico del actual sis-
tema de enjuiciamiento criminal. Son
tres las innovaciones mas importantes:

v" Se separan definitivamente las
funciones de investigacion y de
juzgamiento. La investigacion que-
da radicada en el Ministerio Publi-
co através de la Policia Nacional; la
de juzgamiento, en un Tribunal Co-
legiado de juicio oral.

v~ Este juicio oral, publico, contradic-
torio y concentrado, viene a ser la
parte medular del proceso y estara a
cargo de un Tribunal Colegiado.
Ante este Tribunal deberan practi-
carse todas las diligencias proba-
torias. |

v~ La etapa de investigacion es solo
preparatoria del juicio y, por ende,
carece de formalidades y de valor
probatorio. Durante este periodo se
considera la iIntervencion de un
Magistrado que con el nombre de
*“Juez de control de la instruccion =
0 *“ Juez de garantia “, garantizara
los derechos de los usuarios del
sistema.

* Maestrante de la maestria en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal de la Facultad de

(ljile(slcias Juridicas de la UCA.



La investigacion de los hechos
delictivos en el nuevo proceso penal

La etapa de investigacion que contem-
pla el nuevo procedimiento penal, esta-
ra a cargo del Ministerio Publico y sera
practicada por la Policia Nacional como
su organo auxiliar. En esta nueva rela-
cion de trabajo, se busca dotar a esta
fase de una mayor racionalidad en tér-
minos de hacerla mas operativa y efi-
ciente en la investigacion de hechos
delictivos.

Las atribuciones y funciones del Minis-
terio Publico contempladas en la ley
No. 346 (Ley organica del Ministerio
Publico), referidas a la investigacion,
haran imprescindible una colaboracion
muy directa y estrecha entre el Ente
Fiscalizadory la Policia Nacional.

La creacion de leyes que establecen
delitos y penas para los que realizan
actos que lesionan o0 amenazan a la vida
social y los valores, bienes y derechos
de las personas, no tendria sentido ni
razon de ser si los delincuentes no
fueran perseguidos, procesados y
sancionados: La fuerza del derecho
penal radica en la certeza de que
quienes delinquen no podran escapar de
la fuerza de lajusticia.

Pero, para que un Juez en sentencia
condene al autor responsable de un
delito, deben de mostrarse los hechos
que ingresan al proceso a través de la
prueba presentada, discutida y valorada
en una audiencia oral, publica y contra-
dictoria. Para llegar a este momento
procesal, han de ocurrir obligatoria-
mente una serie de actividades encami-
nadas a la reunion, analisis, conserva-
cion e interpretacion de todas las evi-
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dencias, vestigios, rastros, y huellas,
que lleguen a la identificacion y detec-
cion de los presuntos autores y a
posibilitar el ejercicio fundado de la
accion penal.

La investigacion de hechos delictivos
es parte esencial de la criminalistica,
ciencia que estudia los conocimientos y
métodos que sirven al proposito de
recoger todas las huellas del delito y de
las circunstancias de significacion para
la reproduccion historica del mismo, y
que por sus caracteristicas es, esencial-
mente, una técnica policial.

El resultado de las investigaciones
policiales en un sistema acusatorio,
sirve al Ministerio Piblico para que en
representacion y defensa de la sociedad
contra el delito, pueda ejercer la accion
en el proceso penal, encaminada a la
sancion de delincuentes. En otras
palabras, lo actuado por la Policia s6lo
puede ser considerado como medio de
prueba, si el Fiscal lo ofrece como tal en
laacusaciony si se presenta y discute en
la audiencia que se seiiale para el juicio.
Esta es la regla en un proceso penal
construido bajo la garantia de que nadie
puede ser condenado sin antes haber
sido oido y vencido en juicio.

La Policia Nacional y el Ministerio
Pablico son dos instituciones autono-
mas que concurren en el proceso penal.
La primera, por ser la encargada de in-
vestigar y perseguir delitos y la segun-
da, por ser la encargada del ejercicio de
la accion penal ;Como y cudl ha de ser
la relacion entre ellas? Hay diferentes
formas de plantearlo. Unas legislacio-
nes se han inclinado a la total separa-
cion y otras, a la subordinacién o inclu-
so absorcion de una institucion por otra.
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La experiencia demuestra que cada
entidad tiene una estructura organica
propia y tareas distintas que concurren
al mismo fin y que el respeto, la poten-
cialidad y distincion de actividades
pasan por el mantenimiento de funcio-
nes separadas, pero vinculadas. En ese
sentido, se propone la coordinacién de
los esfuerzos para la realizaciéon de
actividades especificas, con respeto a la
autonomia de cada institucion y de la
estructura orgénica propia, pero sincro-
nizadas de manera que los Fiscales
puedan presentar y sustentar sus casos
ante los Tribunales de Justicia Penal, y
los policias puedan desarrollar las acti-
vidades técnicas criminalistas propias
de sus funciones.

1- Ley Vetada parcialmente por el Presi-
dente de la Republica (31 - 05 - 2000).

Cuerpo normativo juridico

Para cumplir el trabajo a que se refiere
el titulo anterior, el Ministerio Publico y
la Policia Nacional, tendran las siguien-
tes atribuciones y funciones:

Constitucion Politica

La Constitucion Politica, en su articulo
97 prescribe que: "La Policia Nacional
es un cuerpo armado de naturaleza civil.
Tiene por mision garantizar el orden
interno, la seguridad de los ciudadanos,
la prevencion y persecucion del delito y
los demaés que le sefiale l1a ley. La Policia
Nacional es profesional, apolitica,
apartidista, obediente y no deliberante.
La Policia Nacional se regira en estricto
apego a la Constitucion Politica, a la
que guardara respeto y obediencia.
Estara sometida a la autoridad civil que
sera ejercida por el Presidente de la
Republica a través del Ministerio co-
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rrespondiente.

Dentro de sus funciones, la Policia Na-
cional auxiliara al Poder Jurisdiccional.
La organizacion interna de la Policia
Nacional se fundamenta en la jerarquia
y disciplina de sus mandos".

Arto. 138 - "Son atribuciones de la
Asamblea Nacional:

9- Elegir al Superintendente General
de Bancos y Otras Instituciones Finan-
cieras, de listas propuestas por el Presi-
dente de la Republica. Elegir al Fiscal
General de la Republica quien estara a
cargo del Ministerio Pablico y al Fiscal
General Adjunto de la Republica de ter-
nas separadas propuestas por el Presi-
dente de la Republica y por Diputados
dela AsambleaNacional, ....".

Leyes organicas: Policia Nacional -
Ministerio Piblico

Ley 228 (Ley dela Policia Nacional):

Arto. 1- "La Policia Nacional ... Es el
unico cuerpo policial del pais y tiene
por mision: proteger la vida, la integri-
dad, la seguridad de las personas y el
libre ejercicio de los derechos y liberta-
des de los Ciudadanos; asi mismo, es
responsable de la prevencidn y persecu-
cion del delito, la preservacion del or-
den publico social interno, velar por el
respeto y preservacion de los bienes
propiedad del estado y de los particula-
res, brindar el auxilio necesario al Poder
Judicial y a otras autoridades que lo
requieran conforme a la ley para el
cumplimiento de sus funciones.

La Policia Nacional tiene a su cargo la
totalidad de la actividad policial ...".



Arto. 3- Son funciones de la Policia,
entre otras, las siguientes:

I. Cumplir y velar por el cumpli-
miento de las leyes, reglamentos,
decretos y demas disposiciones,
ejecutando las ordenes que reciba
de las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias.

2. Investigar las faltas o delitos perse-
guibles de oficio, y cuando fuere
requerida su actuacion en los delitos
de accién privada.

3. Cumplir y hacer cumplir las resolu-
ciones que emanen de las autorida-
desjudiciales.

13. Captar, recibir y analizar cuantos
datos tengan interés para el orden y
la seguridad publica; y estudiar,
planificar y ejecutar métodos y téc-
nicas de prevencion de la delin-
cuencia.

25. Reunir, asegurar y ordenar cien-
tifica y técnicamente las pruebas y
demas requisitos necesarios para la
investigacion de las faltas o delitos,
remitiéndolas a la autoridad compe-
tente cuando corresponda.

26. Recibir denuncias de los Ciudada-
nos sobre faltas y delitos y su remi-
siébn a la autoridad competente
cuando asi lo dispongala ley.

27. Investigar o detener de conformidad
con la ley a los presuntos responsa-
bles de faltas o delitos.

28. Recibir declaraciones en la forma y
las garantias que establezcalaley.

29. Citar o entrevistar a todas las
personas que pudieren aportar datos
de interés a las investigaciones que
realiza.

30. Ejercer autoridad a través de sus
jetes respectivos en el ambito que la
ley les faculte.

31. Investigar los delitos relacionados
con ladrogay el lavado de dinero y
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bienes de procedencia ilegal, e in-
vestigar los delitos contra la econo-
miadel pais.

Lev No. 346 (Lev organica del
Ministerio Publico)

Arto. 1- Creacion. Créase el Ministerio
Publico como una Institucion
independiente, con autonomia
orgénica. funcional y administrativa,
que tiene a su cargo la funcion
acusadora y la representacion de los
intereses de la sociedad y de la victima
del delito en el proceso penal, a través
del Fiscal General de la Republica. Solo
estara subordinado a la Constitucién
Politicade la Republicay alas Leyes.

Arto. 2- Especialidad. El Ministerio Pl-
blico se organizara a través de unidades
especializadas en el ejercicio de la fun-
cidnacusadora.

Arto. 10- Atribuciones. Son atribucio-
nes del Ministerio Publico:

1. Promover de oficio o a instancia de
parte la investigacion y persecucion
de delitos de accion publica.

Remitir a la Policia Nacional las de-

nuncias recibidas para que practi-

que la investigacion respectiva con
las instrucciones juridicas que esti-
me pertinentes.

3. Recibir las investigaciones de la
Policia Nacional y determinar bajo
su responsabilidad el ejercicio de la
accion penal.

18]

Arto. 14- Funciones del Fiscal General.
Son funciones del Fiscal General de la
Republica:

2. Formular en conjunto con el Director
General de la Policia Nacional la Politi-
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ca General y las prioridades que deben
orientar la investigacion de los hechos
delictivos.

3. Integrar, en coordinacion con el
Director de la Policia Nacional, equipos
conjuntos de fiscales y policias para la
investigacion de casos especificos o en
general para combatir formas de
delincuencia particulares.

5. Solicitar la Investigacion y requerir
ante los Tribunales lo que corresponda,
intervenir en los juicios, asi como
asumir todas las funciones propias del
Ministerio Pablico en los procesos
penales.

Capitulo VI
Relaciones con la Policia Nacional

Arto. 31- Investigacion Policial, infor-
macion y colaboracion. La Policia
Nacional realizara la investigacion de
delitos de accion publica por conoci-
miento propio, flagrante delito, denun-
cia y obligatoriamente por orden del
Ministerio Publico. La Policia Nacio-
nal, en todo caso, debera informar a los
fiscales del Ministerio Publico, de los
resultados de su investigacion.

Arto. 32- Facultad de participar en la
Investigacion. Los Fiscales podran par-
ticipar activamente en el desarrollo de
las investigaciones y en el asegura-
miento de la prueba, lo cual no implica
que deban realizar actos que por su
naturaleza correspondan a la Policia
Nacional.

Arto. 33- Coordinacion directa entre los
Fiscales y la Policia Nacional. Debe
mantenerse una coordinacion directa y
permanente en lo relacionado alainves-
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tigacion de delitos y el ejercicio de la
accion penal. Para tal fin se deben desa-
rrollar mecanismos modernos de comu-
nicacion permanente y disenar métodos
operativos dinamicos.

Las relaciones entre los fiscales y los
oficiales de la Policia Nacional deberan
regirse por el respeto mutuo y la cons-
tante disposicion de eficaz cumpli-
miento del servicio publico que les ha
sido encomendado.

El procedimiento preparatorio

Cuando se habla de preparar, se entien-
de que se actlla para provocar un resul-
tado y, en el caso del proceso penal,
debe entenderse la realizacién de
acciones del Ministerio Publico y la
Policia Nacional tendientes a preparar
la acusacion, que se desprendera de los
resultados de la investigacion que
después de que ha sido calificada por el
Juez permitira, en la etapa del juicio, la
garantia procesal basica segun la cual,
nadie puede ser condenado en juicio sin
antes haber sido citado y oido.

En esta etapa procesal, el Ministerio
Publico prepara la acusacion por medio
de las investigaciones que realiza la
Policia Nacional para demostrar la
realizacion de un hecho punible, las
caracteristicas en que fue cometido y
aspectos sobre la participacion, respon-
sabilidad y culpabilidad del procesado.

Para evitar que la Policia Nacional o el
organo acusador cometan excesos o
viloaciones a las garantias procesales
durante la investigacion, se establece el
control judicial. Corresponde al Juez
autorizar detenciones, registros y
demas medidas que aseguren las



pesquisas y sus resultados, pero la
iniciativa y la accién penal correspon-
den al Ministerio Pablico. A su solici-
tud, sera el juez, quien dicte las decisio-
nes que impulsan el proceso.

En esta primera fase, el Ministerio
Publico se considera puente de unioén en
la investigacion entre la Policia y el
Organismo Judicial.

Conclusiones

Las nuevas funciones asignadas por ley
al Ministerio Piblico son una necesidad
en el marco global de modernizacion
del Sistema de Justicia Penal Nicara-
giiense, ya que la Policia en el nuevo
proceso penal continuard cumpliendo
con las atribuciones y funciones
establecidas tanto en la Constitucion
Politicacomoenlaley No. 228 (Leyde
la Policia Nacional).
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El Capitulo VI de la Ley resume
facultades, funciones y relaciones entre
la Policia Nacional y el Ministerio
Publico que han quedado claramente
definidas. De este modo, se evita correr
riesgos innecesarios y se armoniza la
ley con la ley con la realidad social. Por
lo tanto surge una necesidad de
capacitar conjuntamente a Fiscales y
Policias, y de instruir a los Fiscales en
sus nuevos roles sin confundirlos con
pesquisantes del modo delictivo, sino
de la antijuricidad del hecho y los
recaudos para la condena. Todo lo
demas es policial, bajo la coordinacion
del fiscal y el control del Juez.

En materia de seguridad, de poco sirven
los fiscales sin experiencia, aunque
conozcan los codigos. En materia de
seguridad, prevencion y represion, no
se puede imporvisar. Son técnicas que
se estudian, aprenden y practican.
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