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La problematica técnica y la intervencion de los organismos que
trabajan en el fomento tecnolégico en el Tropico Seco de

Nicaragua'
Laurent Levard* y Yuri Marin L.**

Resumen. - Los organismos dedicados a generar y transferir tecnologia en el
Tropico Seco enfrentan hoy en dia, multiples problemas para lograr cambios en
la productividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién campesinos.
(Qué factores restringen el trabajo de estas instituciones en materia
tecnologica? Este articulo trata de poner de manifiesto la interrelacion que existe
entre la problematica tecnologica que enfrentan los agricultores y las metodolo-
gias utilizadas por los organismos que intervienen en esta importante region del
pais. Se concluye en general, que a pesar de las evoluciones positivas el impacto
de las intervenciones ha sido limitado, y que los bloqueos al desarrollo
tecnologico no son meramente técnicos, sino que influyen, a veces de manera
decisiva, las caracteristicas del entorno econdmico e institucional. ; Es ésta una

situacion generalizada a nivel del pais?

Introduccion

Los servicios de generacion y extension
agricola son una de las actividades mas
importantes para los programas de
desarrollo del medio rural, pues contri-
buyen a promover el cambio social y
econdémico a través de la difusion y
adopcion de soluciones técnicas a
problemas que limitan las oportunida-
des de los agricultores. En Nicaragua,
durante mas de cuatro décadas se han
desarrollado esfuerzos de extension o
transferencia de tecnologia con el
propdsito de mejorar las técnicas y
métodos de produccion de los
agricultores de pequeiia escala. En el
caso particular de la region del Tropico
Seco, se han desarrollado numerosas
experiencias, proyectos, programas €
iniciativas no gubernamentales de
generacion o transferencia tecnologica
en los cuales se pueden contar variedad

de enfoques, métodos de intervencion,
recursos y resultados muy distintos.

Pero a pesar de los multiples esfuerzos,
los niveles de productividad de la
agricultura de esta regiéon no han
evolucionado de manera significativa.
Mas bien, se observa en muchos lugares
un fuerte proceso de deterioro de los
ecosistemas cultivados. Si comparamos
la situacion del agro de Nicaragua con
otras agriculturas del mundo, queda en
evidencia el estancamiento técnico,
econdmico y social, aunado a una crisis
ecologica cada vez mas fuerte. ;Esta
situacion tiene que ver con inapropia-
dos métodos y temas de intervencion, o
mas bien con las desfavorables
condiciones de un entorno econémico,
social e institucional?

' El articulo est4 basado en un estudio realizado por Nitlapan en 1999 a solicitud del Fondo

Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA).

-* Investigador de Nitlapan y director del departamento de Ciencias Agrarias de la UCA.

** Investigador de Nitlapan.
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Una regién marcada por serias
restricciones agro-ecologicas y socio-
econdmicas

La region de Trépico Seco nunca ha
sido prioridad en materia de desarrollo
agropecuario. No es aqui donde el
capital productivo ha invertido sus
recursos. El campesinado siendo el
sector social mayoritario, presenta una
baja productividad de trabajo, influen-
ciado por condiciones agro-ecologicas
y socio-econdmicas desfavorables a la
acumulaciéon campesina: precaria
disponibilidad y mala calidad de las
tierras, bajos precios de los productos,
falta de financiamiento, etc.. Esto les ha
impedido capitalizarse y acumular
conocimientos que les ayuden a
incrementar sus resultados productivos
y amejorar la fertilidad de sus tierras.

Un modelo tecnolégico excluyente y
depredador de los recursos naturales

La degradacion de los recursos
naturales y la baja productividad de los
sistemas de produccion en el Tropico
Seco seremonta amediados del pasado
siglo (de los afios 50’s a los 70°s). En
este periodo es cuando se da el auge del
sector agro-exportador nicaragiiense
sobre la base de la expansion y
diversificacion del sector agricola, en
un contexto de precios internacionales
favorables. Esto trajo como consecuen-
cia la introduccion de un modelo
tecnologico basado en el cultivo del
algodon, lo cual significo para una
buena parte de las tierras del Pacifico y
algunos valles de la Region Seca, el
despale de una gran area de bosques
todavia abundantes y la expulsion de
miles de familias hacia las profundida-
des del interior del pais. Con el algod6n
se difundi6 rapidamente una agricultura
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fuertemente capitalizada, que recurria
de manera considerable a 1a mecaniza-
ciény al uso de agroquimicos.

~_a expulsion de campesinos y la coloni-
Zacion dirigida en zonas de frontera
agricola fortaleci en las nuevas tierras
un modelo de acumulacién todavia més
extensivo, basado en el cultivo manual
de granos basicos y en la ganaderia.

Las consecuencias que estos procesos
trajeron consigo se pueden resumir a
continuacion: por un lado, en el
Pacifico y en el resto del Occidente del
pais, la mecanizacion y la quimizacién
a que fueron sometidos los suelos por
casi veinte afios de cultivo del algodén,
transformo6 muchas areas anteriormente
boscosas o sembradas de frutas y pasti-
zales en zonas aridas y empobrecidas.
Estas secuelas aun estan presentes. Por
otra parte, en las zonas del interior, sin
menospreciar el despale por la extrac-
cion maderera, la deforestacion debido
a la agricultura migratoria incremento
el avance de la frontera agricola y la
ganaderizacion de las zonas montafio-
sas, con sus consecuentes impactos
negativos para los suelos.

Durante los afios 80°s las politicas de
apoyo al desarrollo agropecuario, y en
particular las dirigidas hacia el campe-
sinado, consistieron principalmente en
fomentar la organizacion en cooperati-
vas y la introduccion de tecnologias de
la Revolucién Verde (semillas mejora-
das, abonos quimicos, productos fitosa-
nitarios), mediante una politica de sub-
sidios masivos. Todo esto generd una
gran dependencia en el uso de insumos
importados y poca cultura productiva
en el uso de recursos locales, mas
baratos y beneficiosos para el medio
ambiente.
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Paralelamente, las condiciones de gue-
ITa imperantes en ese periodo bloquea-
ron parcialmente la expansion de la
frontera agricola y evit6 en alguna
medida la deforestacion. Sin embargo,
con el fin de la guerra, a principios de
los afios 90°s y con el regreso y reasen-
tamiento de miles de familias en el
interior del pais, el fendmeno de la
deforestacion se reinici6 aceleradamen-
te con un nuevo escenario de restriccio-
nes. Pero no sélo la agricultura y la
ganaderia han sido ejes de la defores-
tacion, otro factor -y en particular en el
Tropico Seco- ha sido la explotacion
indiscriminada de la lefia ante la falta de
opciones y alternativas de ingresos a los
agricultores. Vale sefialar que mas del
60% de la oferta de energia en el pais
proviene de lalefia.

El nuevo periodo de post-guerra y de
ajuste estructural impone otras condi-
ciones econdmicas a los agricultores. El
entorno socioeconémico para la pro-
duccidn campesina se ha desmejorado y
el papel del Estado se ha reducido, lo
cual ha provocado que los niveles de
pobreza se hayan incrementado y al
mismo tiempo se han reducido las
posibilidades de lograr una mayor
productividad y sostenibilidad de los
sistemas de produccion campesina. En
este contexto desfavorable se ha forta-
lecido la via extensiva, como Unica via
posible de acumulacion y sobreviven-
cia para la mayoria de familias campe-
sinas y de otros sectores productivos.

Una pluralidad de actores que
intervienen con recursos y métodos muy
diversos

En la region de Tropico Seco existe una
gran cantidad de organismos que inter-

vienen con componentes tecnolégicos
que tienen enfoques y métodos de
intervencion muy diferentes. En
general se pueden identificar diez tipos
de organismos que trabajan en temas de
generacion y transferencia tecnologica,
estos son:

1) Los Programas Tecnologicos
Regionales (PASOLAC,
FOMENTA, MIP-Zamorano,
etc.)

2) El Instituto Nicaragiiense de
Tecnologia Agropecuaria

(INTA).

3) ONG s de Desarrollo.

4) Centros de Formacion y
Capacitacion Técnica.

5) Proyectos de Desarrollo Local.

6) Proyectos Ejecutores del Estado
(IDR).

7 Empresas de Servicios de
Asistencia Técnica Privada
(ATP).

8) Asociaciones y Cooperativas de
Productores.

9) Empresas Comercializadoras y

Programas y Proyectos finan-
ciados por el Estado.

Un impacto limitado de las
intervenciones

La falta de sistematicidad en los estu-
dios de impacto de las intervenciones
dificulta una evaluacién precisa de
ellas. No obstante, a escala general de
la region se puede percibir que el
impacto es todavia limitado.

Elenfoque de la Revolucion Verde y las
practicas que histoéricamente se han
venido fomentando por algunos
organismos en la regién ha presentado
una serie de restricciones: su rentabili-
dad ha sido limitada por las condiciones
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agro-ecologicas del Tropico Seco; pero
también por su no-adecuacion a la pro-
duccion campesina. Muchas veces esas
practicas no permiten valorizar las posi-
bles interrelaciones,entre los diferentes
componentes de los sistemas de pro-
duccién o no permiten responder a los
gustos y preferencias de las familias
campesinas y a otras necesidades, como
abaratar costos.

Por otro lado, aunque en los tultimos
afios han proliferado muchos organis-
mos, en particular ONG's de desarrollo
que promueven esquemas tecnologicos
mas acordes a las condiciones campesi-
nas, estos enfrentan problemas de soste-
nimiento financiero (aunque muchos de
estos organismos tuvieron un respiro
financiero con la llegada del huracan
Mitch) y de cobertura territorial. Por
otro lado, la proporcion de productores
beneficiarios que adoptan realmente las
innovaciones tecnoldgicas es baja, asi
como la difusion mas alla de los grupos
beneficiarios.

Pueden ser destacados tres tipos de

limitaciones:

a) Limitaciones estructurales
vinculadas al entorno economi-
mico € institucional de la

produccion;

b) Limitaciones en cuanto a
métodos de intervencion;y

c) Limitaciones en ciertos temas y

técnicas que se han promovido.

Un entorno socioeconémico e
institucional que no favorece cambios
tecnoldgicos duraderos

Muchas innovaciones tecnoldgicas son

dificilmente rentables con las actuales
condiciones de integracion a los merca-
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dos: red vial insuficiente, bajos precios
de los productos, debilidad en los pro-
cesos de transformacidon agroindus-
trial, contratos onerosos, etc. Asimis-
mo, muchas inversiones no son posibles
para muchos productores que tienen un
dificil acceso a la tierra. La rentabilidad
de ciertas inversiones implica una esca-
la de produccion minima. Muchas inno-
vaciones implican dedicar parte de la
superficie a actividades que no conlle-
van a una produccion inmediata para la
familia. Otros productores que trabajan
en tierras alquiladas o con una falta de
seguridad en su tierra, dificilmente pue-
den invertir y adoptar tecnologias en
tierras que no son de su propiedad.

El acceso al crédito constituye también
una limitacién mayor para realizar cier-
cierto tipo de cambios tecnologicos
necesarios para aumentar la productivi-
dad del sistema agrario. Esto tiene rela-
cidn con la débil institucionalidad cre-
diticia dirigida hacia el campesinado de
laregion.

Por otra parte, no hay mecanismos para
incentivar una via de crecimiento inten-
siva. Los productores mejor dotados de
tierra, raramente estan dispuestos a rea-
lizar inversiones en obras de conserva-
cion de suelo y en otras que implican
mucho trabajo para sus fincas. Es prefe-
rible y mas facil para ellos una via de
produccion mas extensiva, atravésdela
acumulacion en tierras. Esto representa
una seria limitacion para la transforma-
cion del sistema agrario de laregion.

La falta de aplicacion de la legislacion
ambiental y la existencia de algunos
vacios en su contenido se constituyen
en limitaciones fuertes para desencade-
nar un proceso masivo de reforestacion,
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factor indispensable dado el acelerado
proceso de deterioro del recurso bosque
que hay enlaregion.

También las caracteristicas de los mo-
delos de educacién y formacion técnica
superior en el pais han representado una
seria limitacion para formar técnicos y
profesionales, que sepan analizar e inte-
grar los diferentes aspectos de la reali-
dad agraria y por ende sus deficiencias
se traducen en limitados impactos a
nivel tecnologico.

¢Son adecuadas las metodologias de
transferencia?

Sin negar los avances positivos en
cuanto a la promocion de mecanismos
participativos para la concientizacion,
informacioén y capacitacion de los pro-
ductores, se debe mencionar que exis-
ten vacios importantes en las formas de
intervencion que se utilizan para
transferir las tecnologias.

Entre los aspectos positivos, se debe re-
conocer la voluntad de varios organis-
mos de no limitarse a la cuestion tecno-
légica y de buscar como resolver otras
limitaciones de la produccién (crédito,
comercializacién transformacién de
productos, etc.).

También es necesario destacar los
avances en cuanto a la toma de criterios
y medidas que aseguren la sostenibili-
dad de las intervenciones. Resalta como
algo positivo la voluntad de muchas
ONG’s de favorecer la constitucion de
organizaciones locales, la toma de con-
ciencia de los efectos perversos de cier-
to tipo de subsidio y de la necesidad de
garantizar la perennidad de los cambios
tecnologicos.

La preocupacion de algunas ONG's de
rescatar innovaciones campesinas, de
fomentar el intercambio de
experiencias entre los productores y de
promover la experimentacion entre
campesinos también son aspectos que
merecen ser bien valorados.

A pesar de estos avances es importante
mencionar el hecho de que en muchos
casos, las intervenciones y los procesos
participativos que se promueven con-
llevan a tratar de sensibilizar y conven-
cer a los productores de las bondades de
los temas propuestos, muchas veces
paquetes tecnolédgicos (verdes u organi-
cos), en lugar de tratar de identificar los
verdaderos cuellos de botella, intereses
y objetivos de los productores para
adecuar los temas a sus condiciones. Al
no proponer el organismo respuesta a
ciertos problemas tecnolédgicos claves
de los productores, muchos de ellos
muestran menos interés en las interven-
ciones. Esto tiene que ver con la vision
de los organismos, pero también con las
deficiencias de los técnicos y profesio-
nales en cuanto a su capacidad de
andlisis de la realidad agraria y de
comunicacion con los agricultores.

A nivel del seguimiento y evaluacion,
son muy pocos los organismos que
realizan estudios sistematicos sobre el
impacto de sus acciones. En la mayoria
de los casos este seguimiento y evalua-
cion es meramente administrativo
(nimero de talleres, dias de campos,
visitas, etc.), lo que dificulta entender
mejor los logros y las limitaciones de
las intervenciones.

De igual manera aunque hay algunos

avances, no existe en general preocu-
pacion o interés de parte de los orgamis-
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mos por fortalecer los vinculos entre
ellos, a fin de evitar duplicar funciones,
unificar metodologias, buscar comple-
mentariedad en las acciones, organizar
eventos, etc., para hacer mas eficiente
su trabajo a nivel de los territorios.
Estos problemas los pone, en general,
enuna posicion débil y poco beligerante
frente al Estado.

Otra de las debilidades metodologicas,
es que pocas intervenciones han evolu-
cionado buscando mecanismos para
proveer a los agricultores, ademas de la
capacitacion, el financiamiento y la
facilidad de acceso a ciertos medios de
produccion, con el objeto de facilitar
una adopcion mas rapida de las
tecnologias.

La debilidad en la formacion de los
técnicos es otro de los problemas que
enfrentan estos organismos para mejo-
rar la eficiencia y el impacto de sus
intervenciones. Poco han hecho estas
iniciativas para tratar de que se transfor-
men los actuales modelos de educacién
técnica y superior del pais.

Finalmente, existe un olvido deliberado
de lamayoria de instituciones de prestar
atencion a productores mas alla de los
campesinos de subsistencia En efecto,
la mayor parte de intervenciones se cen-
tran en productores en extrema pobreza
y excluyen de hecho a otros grupos de
campesinos con mas tierra que de igual
forma adolecen de consejo técnico o
presentan problemas tecnologicos
iguales a los primeros.

Innovaciones tecnoldgicas positivas
pero insuficientes

La busqueda, introduccién, difusion y
generalizacion de temas y alternativas
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tecnologicas ligadas a la sostenibilidad
ecologica de la agricultura y a la
realidad del campesinado, en particular
de los mas pobres, constituyen procesos
positivos. Temas como la conservacion
de suelos, uso de abonos organicos,
integracion de arboles a los sistemas de
produccion, diversificacion agricola,
han tenido gran aceptacion entre los
agricultores que han podido acceder a
ellas. No obstante, esto se revela como
insuficiente. Existen otros temas muy
poco trabajados, como la gestion del
agua, alimentacion del ganado en
verano, mejoramiento de las variedades
y razas locales, que interesan
directamente a los productores y que
ameritarian una mayor atencién de
parte de los organismos.

Hacia un nuevo modelo tecnol6gico mas
sostenibley eficiente

Elmayor reto que tienen los organismos
del Estado y de la sociedad civil que
trabajan en asuntos tecnologicos, es
crear las condiciones para que los agri-
cultores produzcan la mayor cantidad
de alimentos y bienes agricolas expor-
tables, mas baratos y sostenibles ecolo-
gicamente. O sea una nueva forma de
producir en el pais con un nuevo
modelo tecnologico. En este sentido las
iniciativas de generacion y transferen-
cia de tecnologia que existen actual-
mente deben estar en consonancia con
estos objetivos. Sin embargo, no todo
depende de ellas.

Para favorecer este proceso, €n primer
lugar debe reconocerse que los proble-
mas que enfrentan los agricultores no
son meramente técnicos. Las politicas y
un entorno econémico favorable tam-
bién influyen poderosamente en la elec-
cion de tecnologias. Muchas veces los
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productores no necesariamente carecen
de los conocimientos para implementar
las innovaciones, ni de la falta de interés
para desarrollarlas, sino de la falta de
condiciones econOmicas favorables
parallevarlos a cabo.

En este sentido las politicas agropecua-
rias, por un lado, deberian tratar de
garantizar:

a) El reforzamiento de los
organismos que actualmente
trabajan con métodos y temas
de intervencion mas adecuados
a las condiciones campesinas,
en particular las ONG's.

b) La aplicacion de politi-
cas de precios y mercado
favorables a la produccion
agropecuaria, asi como el desa-
rrollo de procesos de agro-
industrializacién y cadenas de

comercializacion.

c) Una politica de tenencia
de la tierra que no incentive la
acumulacion de tierras.

d) Fomento de 1nstitucio-

nes sostenibles que permitan un
acceso masivo al crédito.

e) La transformacion del
actual modelo de educacion
técnica y superior del pais.

f) Un marco de regulacion
ambiental que favorezca el
ordenamiento territorial vy
fomente la reforestacion.

Por su parte a nivel de las intervencio-
nes, se debe tratar de mejorar y masifi-
car las evoluciones positivas en cuanto

atemas y métodos de intervencion.

Los temas y técnicas ligados al
mejoramiento del potencial productivo
de los ecosistemas y a su preservacion
(mejoramiento de fertilidad y conserva-
cién de suelos, manejo integrado de
plagas, diversificacion) deben ser mas
difundidos.

En cuanto a los métodos e intervencion,
se deben fortalecer los procesos de
participacion de los productores en la
definicidn de los temas y métodos, asi
como el fomento de las experimenta-
ciones campesinas y los intercambios
entre los agricultores.

Se debe también buscar un mayor
reforzamiento de los vinculos entre las
intervenciones tecnologicas y la
investigacion agrondémica y SsoOcCIO-
econémica (en particular en la
evaluacion de impacto de las acciones),
lo que implica un mayor involucra-
miento de los centros universitarios y
cientificos y una mayor toma de
conciencia por parte de la cooperacion
externa sobre la necesidad de financiar
este tipo de acciones en los programas
de desarrollo que promueven.

Finalmente es necesario desarrollar me-
jores mecanismos de coordinacion e
intercambios entre los diferentes tipos
de organismos tanto a nivel local, para
buscar complementariedades (crédito,
comercializacidn, etc.), como a nivel
mas global para facilitar la difusion de
las innovaciones y compartir experien-
cias en cuanto a temas y métodos.
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