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Apostando a un nuevo actor de desarrollo:
las PYMES industriales en Nicaragua

Mario Davide Parrilli

Resumen.- El presente articulo propone un cambio de enfoque en las politicas
gubernamentales que han sido aplicadas en el sector de las PYMES industriales, en
los ultimos cincuenta afios de la historia de Nicaragua. Este cambio de enfoque
consiste en la adopcion de una estrategia de desarrollo econémico integral que
fomente la integracion de la cadena productiva, desde el eslabon de la produccion
agropecuaria. Para avanzar en tal direccidn, es necesario superar la vision estatica
de las ventajas comparativas, incorporando una concepcion mas dinamica que
busque crear ventajas competitivas en aquellos ambitos donde éstas aun no existen.
Dada la elevada representatividad que tienen en el sector industrial nicaragiiense en
cuanto a namero de unidades y cantidad de empleos generados, las PYMES deben
ser tomadas muy en serio para poder conseguir este "golpe de timén" en la basque-

da del desarrollo nacional.

Introduccion

Todos los paises que han emprendido
con cierto éxito el camino hacia un
desarrollo sostenido, lo han realizado
mediante una reorganizaciéon de los
pesos de los distintos sectores econémi-
cos y una mejor vinculacion entre éstos
para poder generar mayor valor agrega-
do, empleo, ingresos, tecnologia, capa-
citacion, divisas, etc. Hasta la fecha, en
Nicaragua ha prevalecido un modelo de
desarrollo liderado unicamente por el
sector agropecuario, es decir, orientado a
producir el desarrollo del pais basandose
exclusivamente en el sector primario, en
la produccion y exportacion de produc-
tos como el café, los frijoles, el maizy la
fruta sin procesar. Por esta razon,
aunque en anos recientes ha habido
cierto crecimiento econdémico (+3-5%
anual desde 1993), el pais no da seiiales
de cambio hacia un mejor estandar de
vida de la poblacion. Los indicadores de
desarrollo humano muestran como en
los altimos afios han ido deteriorandose

las condiciones de vida de los
nicaragiienses (PNUD, 1997).

El desarrollo de una economia mas
integrada y fuerte pasa por el desarrollo
del sector industrial, que -en la experien-
cia exitosa de muchos paises- funciona
como multiplicador de efectos positivos
en la economia: directamente, mediante
la generacion de empleo, ingreso y de
las otras condiciones ya mencionadas; e
indirectamente, mediante la profun-
dizacion de la division y especializacion
del trabajo, que se materializa con la
activacién de las multiples actividades
comerciales y de servicios vinculadas
mas o menos estrechamente a las empre-
sas industriales.

;Qué tipo de empresas conforman
actualmente el sector industrial en
Nicaragua? En primer lugar, algunas
cuantas grandes empresas que generan
con frecuencia condiciones sectoriales
de oligopolio, como en el caso de los
productos lacteos, los ingenios azu-
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careros, el tabaco, etc., y acaban por
reducir los impulsos endégenos hacia un
crecimiento de la competitividad sec-
torial y de la economia nacional.

Por otro lado, las estadisticas indus-
triales revelan una presencia conside-
rable de PYMES y microindustrias, que
también emplean una significativa cuota
de los trabajadores nacionales.

La situaciéon actual de este actor
econémico (PYMES) es muy parecida a
la del pais en general: una debilidad
estructural que todavia no le ha permiti-
do alcanzar -sino en pocos casos indi-
viduales-, el nivel de la pequefia y me-
diana industria internacional’, razén por
la cual adn conserva un caracter muy
artesanal. En otras palabras las PYMES
nicaragiienses siguen produciendo con
tecnologia atrasada pequeiias cantidades
de productos de baja calidad para un
mercado fundamentalmente local.

En estas condiciones el reto consiste en
encontrar la forma de promover el gran
"salto" hacia un nivel de desarrollo mas
avanzado en tiempos relativamente cor-
tos, en un contexto en el que el resto del
mundo marcha a pasos agigantados, en
el proceso de mejorar continuamente su
competitividad. No se puede avanzar en
esta direccion mientras no se abandone
un modelo de desarrollo nacional que
sigue construyéndose alrrededor del
concepto estatico de las ventajas com-
parativas, y se adopte un modelo que
implique un concepto mas dindmico de
las ventajas comparativas.

Las politicas de los
ultimos gobiernos

Durante los ultimos tres gobiernos, el

peso de la industria nicaragiiense en la
economia nacional ha venido reducién-
dose, pasando del 27% en 1972 hasta el
20.5% en 1997 (BCN, 1997). La dic-
tadura somocista apreciaba la importan-
cia del sector industrial en el fomento
del crecimiento econdmico del pais,
aunque se trataba -por supuesto- de un
tipo muy particular de industria-
lizacién. En aquellos afios, fue la gran
agroindustria del café, banano, carne,
algodon y azlcar la que experiment6 los
mayores niveles de expansién. Se trata-
ba de una agroindustria de primera
transformacion (Parrilli, 1997), que es la
que permanece hasta hoy, a pesar de que
el peso de algunos sectores -como el
algodén- haya bajado seriamente.
También habia otras grandes industrias
que tenian que importar muchos de sus
insumos, como la cementera, la industria
quimica, etc. (Reyes, 1993), lo que
empez0 a generar el déficit de la balanza
comercial y llevo, en la década de los
ochenta, a la aguda crisis de la deuda
externa. En resumen, el periodo anterior
a 1979 se caracterizd por el marcado
desinterés gubernamental por apoyar
institucionalmente al sector de las
PYMES.

En los afios ochentas el gobierno sandi-
nista optdé por una politica de grandes
proyectos agroindustriales, segin el
esquema socialista "importado" de la
Unidén Soviética, manteniendo la misma
politica perseguida por Somoza en afios
anteriores. Por primera vez surgidé una
institucion del Estado destinada a apoyar
a las PYMES industriales: la Camara
Nacional de la Industria (CONAPI), que
promovia las actividades de estas
empresas en la medida en que éstas se
incorporaban en cooperativas proporcio-
nandoles, insumos y contratos colec-
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tivos de ventas en el exterior, en los
mercados del Este Europeo y la Unién
Soviética. El peso de las PYMES creci6
sensiblemente, sobre todo en los sec-
tores de muebles, calzado y textil/ves-
tuario, pero siempre representaba una
parte minoritaria de la economia
nacional (Laenen, 1988).

Con el gobierno Chamorro llegd la
época de la liberalizacién y el cre-
cimiento de las importaciones de pro-
ductos manufactureros, lo que puso a las
PYMES en serias dificultades. EIl go-
bierno reconocié que las PYMES habian
alcanzado un nimero considerable y con
el fin de romper con la tradicién sandi-
nista, cred6 una nueva institucion de
apoyo al sector: el Programa de Apoyo a
la Microempresa (PAMIC), que ha
venido trabajando en esta area en la
perspectiva de respaldar sobre todo una
politica de amortiguacion social de los
efectos del ajuste estructural. En este
esquema, las PYMES son concebidas
como un sector de subsistencia, como lo
demuestra la decisién gubernamental de
reemplazar una institucion de apoyo a la
pequeiia industria (el antiguo CONAPI )
por una institucion de apoyo a la
microempresa(PAMIC). Por otro lado,
el gobierno ha seguido respaldando se-
riamente otros sectores (agropecuario y
algunos servicios) que han venido
aumentando su peso en la economia
nacional, mientras la industria en su con-
junto ha ido perdiendo relevancia.

El nuevo gobierno liberal ha promovido
el mismo enfoque del gobierno anterior,
con actividades de respaldo a la
microempresa. Sin embargo, por las pre-
siones del principal financiador del pro-
grama (gobierno de Holanda) y en
respuesta a los estimulos institucionales

de las organizaciones publicas y pri-
vadas de apoyo, el PAMIC tuvo que
cambiar su nombre por el de INPYME:
Instituto Nicaragiiense de apoyo a las
PYMES, asumiendo rasgos que enfati-
zan la importancia de las empresas que
tienen cierto potencial de crecimiento -
las PYMES-.

El proceso de debilitamiento del sector
industrial ha ido profundizandose y
reduciendo los espacios para una inser-
cion competitiva del pais en el nuevo
contexto de la globalizacion. Un ejem-
plo evidente es el deterioro creciente de
la balanza comercial (y de la balanza de
pagos) en los ultimos afios, donde el
diferencial entre importaciones y
exportaciones, en vez de bajar, como lo
querian el gobierno y las instituciones
multilaterales de apoyo financiero
(Fondo Monetario Internacional vy
Banco Mundial), ha ido creciendo desde
los 230 millones de doélares en 1990,
hasta alcanzar los 600 millones de
doélares en 1997 (BCN, 1994-1998).

Si esta es la situacion, aunque el Grupo
de los Paises Acreedores decida con-
donar parte de la deuda externa de
Nicaragua, que actualmente anda por los
6,000 millones de ddlares (3 veces el
PIB), ;por cuanto afios se podran obser-
var una balanza de pagos y una deuda
externa tolerables?

La debilidad estructural
de la economia

El sector industrial nicaragiiense se
encuentran conformado por 19,000
empresas, pero solo emplea a 103,000
trabajadores (BCN, 1998b, capitulo 5), y
genera el 20.5% del PIB y alrededor de
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300 millones de dodlares en exporta-
ciones.

. Qué es lo que estos datos evidencian?
Si se compara el peso de las exporta-
ciones de Nicaragua con otros paises
avanzados y de reciente industria-
lizacion, se observa que las exporta-
ciones nicaragiienses consisten funda-
mentalmente en productos agropecua-
rios (materias primas) y, en el caso de los
productos industriales, se trata general-
mente de exportaciones de productos de
primer procesamiento (p.ej. café benefi-
ciado, madera aserrada, etc.). Falta
entonces la produccion industrial mas
sofisticada, la que transforma el produc-
to en la versidn que se entrega al con-
sumidor final (p.ej. enlatados de frutas y
hortalizas, muebles, etc.). Al estar
ausente este eslabon, los recursos
nacionales se van del pais casi en bruto,
sin la posibilidad de generar un mayor
valor agregado, empleo, ingreso, divisas,
tecnologia, recursos humanos, etc. El
resultado es una economia fuertemente
limitada, poco diversificada e inestable
frente a las fluctuaciones de los precios
internacionales de las materias primas y
poco especializada en productos de alto
valor agregado. El mismo sector
agropecuario alcanza rendimientos
bajisimos, mostrando que hasta la pre-
sunta especializacion primaria de
Nicaragua es meramente tedrica.

Estas consideraciones nos hacen volver
al famoso concepto del deterioro de los
términos de intercambio, teorizado por
Prebisch y Singer hace medio siglo.
Segun esta concepcion, los paises que
comercian productos no elaborados se
van a encontrar progresivamente en una
peor situacion en los intercambios
mundiales, ya que necesitan producir

maés y mas productos (lo que ademas
lleva a bruscas caidas del precio interna-
cional del producto) para poder importar
bienes sofisticados elaborados en otros
paises (carros, computadoras, televi-
sores, electrodomésticos, etc.).

En el ambito internacional, esta teoria ha
encontrado adeptos y criticos, confirma-
ciones y negaciones. Sin embargo, en
Nicaragua parece verificarse por el cre-
ciente diferencial entre importaciones y
exportaciones. Para contrastar tal hipote-
sis, los criticos senalan el aumento de los
rendimientos agricolas, que permite
comprar los mismos productos indus-
triales que antes; la inflacion, que reduce
la tendencia a crecer de los precios no-
minales de los productos industriales, y
los altos costos unitarios de los produc-
tos industriales y sus pequefios margenes
de utilidad con respecto a los productos
agricolas.

Pero estas criticas no parecen valorar
suficientemente la alta tasa de inno-
vacion del sector industrial, que
responde a la baja del precio de los pro-
ductos ya estandarizados, introduciendo
constantemente nuevos productos en el
mercado, con precios mucho mas altos
que los anteriores. Ademas, los criticos
no consideran la capacidad de la indus-
tria de trabajar con economias de escala
y rendimientos crecientes. Por esto, se
tiende a sobrevalorar la ganancia uni-
taria que se obtiene en la produccién
agricola (en los paises que tienen venta-
jas comparativas en el sector primario) y
subvalorar la importancia de los
volumenes de produccién y ganancia
registrados en los paises industrializa-
dos. La industria puede trabajar con
ganancias unitarias del 5% o menos vy,
sin embargo, acumular capitales mi-
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llonarios debido a los volumenes pro-
ducidos. Al contrario, la produccion
agricola de alta intensidad de mano de
obra y las producciones artesanales
escasamente mecanizadas pueden garan-
tizarse margenes superiores al 30% y, no
obstante, mantenerse en un nivel de sub-
sistencia. Estas diferencias estructurales
en los volimenes de demanda y oferta
figuran entre las principales causas que
han llevado a través del tiempo, al abis-
mal diferencial econdmico existente
entre los paises industrializados y los
paises en desarrollo.

Impulsando la cadena industrial

Si esta es la realidad y si los paises que
se han desarrollado lo han hecho
estableciendo un mejor equilibrio entre
los distintos sectores econdémicos, (por
qué negarse a extraer las correspon-
dientes lecciones para el caso de
Nicaragua? Basta estudiar el desarrollo
de los mencionados paises para observar
que el salto desde una situacion de
pobreza extensa hasta una situacion de
bienestar generalizado, se ha logrado
cuando amplios sectores de la poblacion
abandonaron el campo para ir a vivir a
las ciudades donde se estaba producien-
do un importante crecimiento de la
actividad industrial (Prebisch, 1971;
Parrilli, 1998y 1999) y, posteriormente,
de la actividad de servicios.

En Nicaragua, como en muchos otros
paises en desarrollo, se observa la
misma tendencia al crecimiento de la
poblacion urbana, pero sin el paralelo
crecimiento del Producto Interno Bruto
(Todaro, 1993). Las razones de este
fendmeno tienen que ver tanto con la
falta de una adecuada demanda para los

sectores productivos urbanos (industria,
servicios y comercio), como con la falta
de una adecuada capitalizacién de las
empresas ofertantes.

En el caso de Nicaragua, la actividad ter-
ciaria es el componente mas fuerte de la
economia, representando el 47% del PIB
y el 46% de la PEA. Lo mismo pasa en
los paises avanzados, donde ella alcanza
hasta el 66% (Banco Mundial,
1997:237). Sin embargo, no se trata del
terciario avanzado, que se encuentra en
los paises desarrollados, sino de activi-
dades que configuran el famoso sector
informal: el pequefio comercio al detalle
y callejero y los servicios mas tradi-
cionales y menos rentables. Ambas
actividades no necesitan mucho capital
ni altos niveles de capacitacion, pero al
mismo tiempo, no permiten alcanzar
niveles significativos de capitalizacion,
ingreso y desarrollo.

En Nicaragua, se observa también una
separacion entre el eslabdn primario, el
secundario y el terciario. Esto significa
que las materias primas del pais no se
transforman en productos acabados de
alto valor agregado. La contradiccion
mayor consiste en que la industria -
tanto en tiempos de Somoza, como
en la actualidad tiene que importar
sus insumos, que podrian estar facil-
mente disponibles a nivel nacional si
hubiese una politica de fomento a las
cadenas productivas. En el calzado, por
ejemplo, los miles de micro y pequefios
productores ya han dejado de utilizar el
cuero nacional, debido al alto costo y a
la baja calidad que éste tiene.

A pesar de que la mayor parte del terri-
torio nacional esté dedicado a la
ganaderia, no existe una atencion especi-
fica a uno de sus productos derivados,
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como es el cuero, que sale de las fincas
ya rayado, manchado, etc., lo que con-
lleva a que la parte utilizable de la piel
del animal sea pequefia y reduzca los
margenes de rentabilidad de este tipo de
negocio. Ademas, los altos costos han
provocado que la produccién de zapatos
de cuero en el pais, sea desplazada por la
de zapatos elaborados con material sin-
tético (importado desde México y
Guatemala). /El resultado? Los zapatos
nicaraglienses so6lo son comercializables
en Nicaragua, donde los ingresos son
bajos, ya que el mercado internacional
demanda zapatos de cuero que los miles
de productores nicaragiienses ya dejaron
de producir.

Lo mismo pasa en otras industrias, como
el vestuario y los muebles. En el primer
caso, las industrias de la zona franca
importan los textiles y sacan del pais los
productos acabados, renunciando a
incentivar la produccion de aquel algo-
don que hizo posible el boom econémi-
co de los afios sesenta (no obstante las
serias implicaciones ambientales). Tal
ruptura -que se ha producido con la cri-
sis de la producciéon del algodén a
finales de los afios ochenta, causada por
los altos costos de produccién y/o la baja
productividad de los latifundios- esta
llevando a la desaparicién de las
PYMES y al fomento de wuna
constelacion de microempresas de sub-
sistencia por un lado y de las men-
cionadas empresas de zona franca por
otro, que son multinacionales con escaso
interés para activar operaciones de trans-
ferencia tecnologica, organizativa,
humana y de ingreso hacia el pais
huésped.

En el caso de los muebles, observamos
que en los ultimos afios ha crecido

10

enormemente la exportacion de madera
aserrada, lo cual lleva a prever una
proxima escasez estructural de madera
fina (caoba, cedro real) para la mue-
bleria nacional. Al mismo tiempo, esta
creciendo la importacion de insumos
como el fibran, hecho en Costa Ricay en
otros paises, mientras todavia no se ha
incentivado la instalacién de plantas
para el procesamiento del aserrin para
luego producir durpanel y fibran,
reduciendo los costos de produccién de
los muebles y el deterioro de los recur-
sos forestales del pais.

Las ventajas
comparativas dinamicas

En el caso de Nicaragua, habria que pen-
sar en la elaboracion de politicas e
incentivos dirigidos a fortalecer las
cadenas productivas nacionales. Pero
desafortunadamente, los estudios que se
han realizado en este pais sobre las
cadenas productivas consideran a los
eslabones de estas ultimas como enti-
dades separadas entre si. Apenas men-
ciona la existencia de las distintas cade-
nas, los enchufes entre los eslabones, los
cuellos de botella y los nodos princi-
pales hacia donde debe orientarse la
accion de fomento de la oferta y deman-
da sectorial. En cambio, a nivel interna-
cional hay experiencias de paises donde
se han realizado estudios relevantes de
analisis subsectorial, que merecerian ser
incorporados al método de formulacion
de politicas y estrategias de desarrollo
subsectorial y nacional (Boomgard et
al., 1986; Morvan et al., 1985). La ven-
taja principal de tal enfoque es la rapidez
y la eficiencia del esfuerzo de las institu-
ciones de apoyo, que pueden priorizar
algunos elementos y experimentar en
ellos el impacto de corto plazo y su
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capacidad multiplicadora (como en las
pruebas de laboratorio).

Sélo un trabajo de este tipo puede sim-
plificar la implementacion de programas
de desarrollo y hacerla eficiente y eficaz,
especialmente en un pais que tiene esca-
sos recursos financieros y esta obligado
a priorizar las intervenciones de fomen-
to. Al mismo tiempo, esto permitiria a
los organismos gubernamentales estruc-
turar mecanismos de incentivos bien
orientados para incorporar la inversion
del sector privado hacia los nodos que
pueden desatar resultados inmediatos.
La falta de esta perspectiva de cadena,
solo puede solamente producir un énfa-
sis inutil en los problemas de cada
eslabon, generando una actitud "gre-
mialista", que tiende a priorizar la defen-
sa de los intereses gremiales. Esto puede
hasta obstaculizar la creacion de los
efectos multiplicadores esperados en un
enfoque que estratégicamente prioriza
un "nodo" de la cadena respecto a otros.

Es lo que ocurre, por ejemplo, en la
cadena maderera, donde las organiza-
ciones de apoyo a la rama se preocupan
de enfatizar los distintos problemas par-
ticulares: el deterioro del bosque y el
corte ilegal de madera, la falta de
madera preciosa, etc. Las respuestas lle-
van a la defensa de los gremios mas
importantes (en 1998, ganaron los
ambientalistas, gracias al decreto de pro-
hibicién del corte de caoba, cedro y
pochote por 5 ainos; decreto abolido en
1999, por la obra de cabildeo de los
madereros), sacudiendo las posibili-
dades economicas y la competitividad
de los otros eslabones (aumento del pre-
cio de la madera para los artesanos). No
se ha pensado en coordinar las acciones
de los actores de la cadena mediante

incentivos que los lleven a promover
actividades que a corto plazo consti-
tuyen gastos (reforestacion compartida),
pero que en el mediano y largo plazo
pueden garantizar el éxito econdmico de
toda la cadena (madera disponible para
producciones en escala de muebles y
otros productos de la madera).

,Qué significa todo eso? En términos de
desarrollo del pais, este razonamiento
significa que es posible abandonar el
marco teorico de la ventaja comparativa
estatica, que ha sido promovido popr
muchos afios por las organizaciones
internacionales del Fondo Monetario y
del Banco Mundial, para sustituirlo por
un marco tedrico de ventajas comparati-
vas dinamicas. El primero, segun el
modelo avanzado por Heckscher y Ohlin
en los afios treinta, afirma que cada pais
gana mas cuando se especializa en la
produccion para la cual tiene los factores
productivos relativamente mas abun-
dantes, logrando disponer de los
mayores recursos financieros posibles,
para luego comprar en el mercado inter-
nacional los bienes que necesitan sus
habitantes. E! resultado de tal especia-
lizacién parece promover una mejora
constante en los niveles de competitivi-
dad del pais en tal produccion y, por lo
tanto, conlleva una especializacién
estatica, o sea infinita en esta misma
produccién.

Los paises del tercer mundo (el "Sur")
dotados de abundante mano de obra no
calificada, que intentan aprovechar este
recurso barato especializaindose en la
produccion de bienes cuya demanda
internacional y términos de intercambio
son poco favorables, se encuentran atra-
pados con frecuencia en una situacion
que perpetua su "ventaja comparativa”

11
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en actividades poco calificadas e impro-
ductivas. A su vez, esto inhibe el cre-
cimiento doméstico del capital, de la
empresarialidad y de las habilidades téc-
nicas necesarias. Es asi como la eficien-
cia estatica se transforma en ineficiencia
dindmica y se pone en marcha un proce-
so acumulativo en el cual el comercio
exacerba las ya desiguales relaciones de
intercambio, distribuye los beneficios a
quienes ya tienen mucho y perpetda el
subdesarrollo de los recursos humanos y
fisicos que caracterizan a los paises del
tercer mundo (Todaro, 1993:385-386).

Por el contrario, un enfoque mas dindmi-
co de la teoria de las ventajas comparati-
vas -como el promovido por Krugman,
Ocampo, Chichilnisky- prevé la posibi-
lidad de un cambio de especializacién
productiva del pais a mediano y largo
plazo. Esto puede ocurrir cuando los for-
muladores de politica de un pais, espe-
cialmente en el caso de los paises en
desarrollo, desean modificar el patrén de
produccion e intercambio mundial de su
pais con los demas paises con los cuales
tiene relaciones comerciales. Para
lograrlo, ellos deben apuntar a una serie
de inversiones publicas y a incentivos
para la inversion privada que den efectos
en el tiempo (aunque causen inevitable-
mente mayores costos a corto plazo).
Por la amplia disponibilidad de tierra y
mano de obra no calificada, Nicaragua
actualmente tiene ventajas comparativas
exclusivamente en la produccion
agropecuaria. Un cambio de enfoque
significaria apostar por el crecimiento de
la competitividad en sectores que actual-
mente no son muy competitivos.

En el caso del fomento a la industria-

lizacion, hay que considerar el cre-
cimiento intenso de las inversiones pri-
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vadas: mas del 30% en los Gltimos afios
BCN, 1997, aunque no esté claro a qué
rubros se esta dirigiendo. Esto hace pen-
sar que la supuesta escasez de capital,
como base de la ventaja comparativa del
pais se cae o puede caerse en los proxi-
mos afios. Tal indicacion sefiala la
importancia de un esfuerzo intenso de la
administracidon publica en politicas de
fomento a la inversion productiva, espe-
cialmente industrial, que pone en dis-
cusion la actual reduccion de la inver-
sion puablica (BCN, 1997). Por eso, el
empefio publico debe dirigirse al fomen-
to de la inversion por dos vias: indirec-
tamente, con el fomento de la inversion
privada hacia el sector industrial (parti-
cularmente las PYMES), y directa-
mente, mediante iniciativas y gastos
publicos en las infraestructuras en las
cuales no se mete el sector privado, por
la dificil apropiabilidad de los benefi-
cios, los altisimos costos y los largos
tiempos de realizacion (p.ej. carreteras).

El esfuerzo podria concentrarse en
multiples iniciativas, con aquellas orien-
tadas a fomentar la concentracion pro-
ductiva de la poblacién (p.ej. de manera
selectiva hacia las diferentes ciudades
del pais), con la cual se podrian reducir
los altos costos de produccion y transac-
cion debidos a la fuerte dispersion de la
poblacién nacional y a la falta de sufi-
ciente infraestructura (p.ej. red de car-
reteras y tendido eléctrico). De esta
manera varios costos podrian bajar,
como por ejemplo, los costos y tiempos
de transporte del personal mediante una
reduccidn de la distancia entre el centro
productivo y las viviendas de los traba-
jadores. Estas metas podrian alcanzarse
mediante iniciativas que permitan la
extension de la red de infraestructura a
todo el tejido productivo, mediante la
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creacién de zonas industriales donde las
empresas pueden verse beneficiados con
servicios basicos y baratos de agua, luz,
carreteras, desagiie, teléfonos, etc.

Esto llevaria también a positivos
impactos en la sociedad, al hacer
disponibles servicios sociales (p.ej. cen-
tros de educacion y puestos de salud)
necesarios para mejorar el estandar de
vida de la poblacién, asi como la misma
calidad de sus recursos humanos. Por el
lado del fomento a la inversion privada,
la accién publica podria apuntar a pro-
mover una concesion del crédito mas
amplia y profunda a través de la defini-
cion de lineas de crédito preferenciales
para inversion de largo plazo en activi-
dades industriales, con tasas de intereses
y plazos adecuados a una gradual pero
consistente insercidn de las empresas en
el libre mercado.

Entre las muchas otras inversiones
publicas que podrian generar las bases
para el desarrollo industrial, estan las
inversiones publicas en ambitos actual-
mente poco relevantes, pero que
proveerian un sistema de infraestruc-
turas que incentivaria fuertemente la
instalaciéon de una mayor capacidad
industrial. Tal es el caso del sistema de
carreteras, que ayudaria a las empresas a
abaratar los costos de transporte
mediante una reduccién de los tiempos
de traslado del producto primario o ter-
minado, hacia las plantas procesadoras o
los mercados finales. Es también el caso
de las centrales energéticas, que en
Nicaragua pueden aprovechar el poten-
cial hidroeléctrico nacional para proveer
las futuras plantas de la energia que se
requeriran a precios aceptables; lo que
no es posible con el actual sistema
energético nacional.

El rol de las PYMES
industriales en el
nacional

desarrollo

Si hay que promover alguna politica de
desarrollo industrial en Nicaragua, ésta
no puede llevarse a cabo sin las PYMES.
La razén es simple: las PYMES repre-
sentan el 99.9% de las empresas
nacionales. En efecto, de aproximada-
mente 19,000 empresas industriales
(BCN, 1998), solo 180 son consideradas
grandes empresas. Pero hay que consi-
derar que el Banco Central define como
grandes empresas a las que cuentan con
mas de 30 trabajadores, las cuales, nivel
internacional serian consideradas como
empresas pequenas (generalmente hasta
50 trabajadores) medianas (hasta 100).
Por lo tanto, es muy posible que otra
buena parte de las 180 grandes empresas
sean realmente pequefias o medianas.

Es obvio que en el resto de las empresas
hay que hacer ulteriores diferencia-
ciones. El Banco Central considera
PYMES a las empresas que tienen entre
4 y 30 trabajadores y éstas representan
alrededor de 1800 empresas. Es impor-
tante diferenciar estas empresas de las
microempresas, ya que estas ultimas no
han llevado a ninguna experiencia inter-
nacional exitosa ni a un modelo de
desarrollo, como si ha ocurrido en el
caso de las PYMES, que han hecho
posible los distritos industriales, los
clusters de empresas, las redes de
pequeiias empresas innovadoras, etc.
Entonces, si por un lado hay que recono-
cer que las microempresas son las
empresas mas numerosas y que tiene un
sentido trabajar con ellas para fomentar-
las y seguir valorando su capacidad de
ser generadoras de empleo; habria que
reconocer, por otro lado, que el desarro-
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llo lo hacen otras empresas, con un
tamafio mayor y una capacidad empre-
sarial y fisica que las mete en condicion
de relacionarse proactivamente con los
diferentes aspectos de la competitividad
de la empresa individual y del sistema
de empresas locales o regionales en un
contexto de mercados internacionaliza-
dos.

En este sentido, hay que valorar también
otra caracteristica relevante de las
PYMES en Nicaragua: se encuentran
agregadas sectorialmente en determina-
dos centros geograficos, lo que consti-
tuye la base para la apropiacién de los
beneficios de la eficiencia colectiva
(Schmitz, 1992; Di Tommaso, en este
numero). Nos referimos a las ventajas
posibles -pero no necesarias- de la
accion conjunta y de las externalidades
positivas. Es obvio que la pequefia
empresa individual no tiene la capacidad
de enfrentarse competitivamente a las
grandes empresas en el mercado abierto,
y especialmente, internacional. Para
lograrlo, segun la experiencia exitosa de
distintas zonas geograficas del mundo
(con particular referencia a la "Tercera
Italia"), las pequefias y medianas empre-

sas tienen que juntarse por lo menos
pasivamente, o sea beneficiandose de la
presencia en los alrededores de otras
cientos o miles de empresas donde
tienen en comun un determinado ambito
de produccidén y especializacion, segiin
una natural complementariedad produc-
tiva. Cuando el beneficio de las empre-
sas agregadas se transforma en
consciente y proactivo, como en el caso
en que varias empresas Sse organizan
para acceder mas facilmente al crédito o
a la exportacion o para buscar incidencia
en las politicas de apoyo de los gobier-
nos locales, entonces si se concretiza
una mayor adherencia a los modelos
mas fuertes y competitivos de pequefias
empresas, que hasta planifican las venta-
jas que quieren recibir de su presencia
en determinados entornos geograficos o
redes extensas de empresas.

Las ciudades de Managua, Masaya,
Leoén y, en menor medida, Chinandega,
Granada, Esteli y Matagalpa, tienen
aglomeraciones geograficas y sec-
toriales de PYMES y pueden ser el cen-
tro de politicas definidas y orientadas
sectorialmente de incentivo al cre-
cimiento de su competitividad.

Notas

1. El nuevo tamario de las PYMES basta para mostrar tal diferencia. Fuera de Nicaragua, la PYMES
pueden estar conformadas hasta por 100 o mas trabajadores; en el pais, el Banco Central define como
PYMES las empresas que tienen entre 4 y 30 trabajadores. Es obvio que las PYMES internacionales,
individualmente o asociadas, superan ampliamente en capacidad tecnoldgica, de produccion y mer-
cadeo a las PYMES nicaragiienses, lo que conlleva a una consistencia competitiva diferente en el mer-
cado internacional. Si todavia se estuviera en una época de mercados cerrados, esto podria no tener
graves implicaciones; pero actualmente se vive en una atmdsfera de liberalizacion de los mercados, en
la cual Nicaragua no tiene ninguna capacidad de definir precios (price-maker), sino solamente de acep-

tarlos (price-taker).
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