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Introduccion

1 nuevo modelo procesal penal de la Repiiblica de Nicaragua' escinde y encarga a érganos

diferentes la funcidn de investigacidn. la de acusacién, y la de decisién. Segiin este régimen
procesal, la acusacién es la llave que abre las puertas de lo jurisdiccional, pues sin acusacion los
jueces o tribunales no tienen ninguna decisién que tomar respecto de la culpabilidad o inocencia
de un ciudadano.

Conforme a lo anterior. ordinariamente s6lo habrid proceso penal cuando postulada una hipdtesis
acusatoria por quien esta facultado para hacerlo. el Juez de la Audiencia Inicial es persuadido por
la parte acusadora de que los elementos de prueba disponibles establecen indicios racionales
suficientes’ para llevar a juicio al acusado. También habra proceso penal cuando el juez de la
audiencia preliminar admita la acusacidn contra el detenido lo que no releva la exigencia de la
audiencia inicial a fin de determinar si hay causa para proceder a juicio.

Si el juez es persuadido de que la acusacién no es temeraria por contar con apoyo probatorio y
ordena la remisidn a juicio, los hechos atribuidos al acusado en el requerimiento acusatorio se
constituyen en una especie de corsé de yeso. no solo para las partes en el juicio en si, sino
también para el juez o jurado.

Dicho de otra manera: la acusacion admitida marca los limites del juicio. Esto tiene
consecuencias severas en caso de una acusacién imperfecta e incompleta en cuante a los hechos
acusados y sus circunstancias, en cuanto a la existencia de suficientes y admisibles elementos
probatorios, en cuanto a la participacidon delictiva atribuida, al menos por cuatro razones. La
primera por los efectos del principio de tnica persecucién, y la segunda, por la vinculacién o

Proyecto de Cédigo Procesal Penal, aprobado por la Asamblea Nacional de Nicaragua el 13 de
Noviembre 2001. En adelante abreviado: NCPP.
*  Articulo 268 NCPP.
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correlacion exigida entre la acusacion y la sentencia. Y la tercera, por la lesién al derecho de
defensa y su correlato: conocer y controvertir los hechos, la prueba, y ofrecer al juez o jurado,
otra hipétesis o teorfa del caso.’

La cuarta razén se refiere al archivo judicial del caso por fulta de mérito’(insuficientes elementos
de prueba) para llevar a juicio al acusado.

Bajo este marco desarrollaremos los hitos de la formulacién y el control jurisdiccional de la
acusacton en el proceso penal, incursionando en sus aspectos tedricos y practicos. También
abordaremos brevemente sus efectos en la sentencia,

I Régimen normative de la formulacion y del control de la acusacion
A. Generalidades, principios y derechos

LLa estructura del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Repiblica de Nicaragua contiene una
investigacion no judicializada a cargo de la Policia Nacional y del Ministerio Pablico. cada uno
con facultades auténomas de investigacién. Tratandose de delitos de accién piblica’. la fase
conclusiva de la investigacion estd a cargo del Ministerio Publico, que es a quien le corresponde
evaluarla juridicamente, por ser la investigacion la base para el ejercicio de la accion penal
piblica.

A la investigacion. en caso de que el Ministerio Publico o la victima decida formular acusacidn,
le sigue una fase judicializada obligatoria de control sobre la actividad postulatoria (acusacion) y
de garantia, que se concreta en la audiencia preliminar v en la audiencia inicial. para
eventualmente, dar lugar al momento estelar del proceso penal: el juicio oral, contradictorio y
publico®. El hilo de continuidad que engarza a estas fases es el ejercicio de la accién penal.

El e¢jercicio de la accién penal piblica’ por parte de los representantes del Ministerio Piblico o de
la victima se manifiesta, en un primer momento, con la presentacion de la acusacion escrita ante
el 6rgano jurisdiccional competente. Pero no basta con la simple presentacién. para que tal
ejercicio se perfeccione, debe ser aceptada por el Juez. El segundo momento se manifiesta cuando
en ¢l juicio, se sostiene la acusacion.

La teoria del caso es el enfoque o la lectura que demos a la conjuncién de las hipdtesis fictica, juridica
y probatoria respecto de un caso concreto, con lo cual se pretende persuadir al juez a nuestro favor.,

*  Articulo 268 del NCPP

En el procedimiento por faltas la acusacion podrd plantearla directamente la victima, la autoridad
administrativa o la Policia Nacional. Articulos 325 y siguientes del NCPP,

®  Otro momento estelar del proceso penal es cuando sin llegar al juicio. se cumple con la finalidad del
proceso penal recurriendo a las diversas manifestaciones del principic de oportunidad. Articulo 7 del
NCPP.

El NCPP no signé el monopolio de la accién penal puablica. pues también la puede cjercer la victima
constituida en acusador particular. Articulo 51 del NCFPP.
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Para que una acusacién sea aceptada por el Juez y se constituya en la base del juicio®, debe
conformarse con las exigencias de forma y contenido expresas de ley, y con diversos principios
rectores que la circundan. En cuanto a lo segundo, la acusacion debe satisfacer y observar las
exigencias de:

El derecho de defensa: El articulo 4 del NCPP estipula que “Todo imputado o acusado tiene
derecho a la defensa material v técnica.” . En lo atinente, este derecho/garantia de defensa se
asegura con la obligada exposicidn a la critica y a la contradiccién por la defensa, de la
imputacién expresada en el libelo acusatorio, y al control jurisdiccional. A su vez, este
derecho de controvertir o refutar la acusacion. se erige como el método del sistema acusatorio
para acercar la verdad procesal a la verdad empirica, método que es aplicable en las
audiencias preliminar y la inicial, y por supuesto, en la del juicio oral y piblico.

El principio acusatorio: Signa el articulo 10 del NCPP que: “El e¢jercicio de la accion penal
es distinto del de la funcion jurisdiccional. En consecuencia. los jueces no podrdn proceder
a la investigacion, persecucion ni acusacion de ilicitos penales.

No existird proceso penal por delito sin acusacién formulada por el Ministerio Piblico. el
acusador particular o el querellante en los casos y en la forma prescritos en el presente
Cadigo™.

Sobre este aspecto Ferrajoli’ sefiala que “La separacién de juez y acusacién es el mds
importante de todos los elementos constitutivos del modelo tedrico acusatorio. como
presupuesto estructural y légico de todos los demas”. Consustancial a este principio lo es el
método de la contradiccion, que se expresa en la exigencia de que hava un juez imparcial
que: a) decide el fondo del asunto (condena-absuelve-sobresee), b) autoriza las afectaciones
de derechos fundamentales en el curso de una investigacion, c) controla la acusacion,
rechazdndola o admitiéndola en cuvo caso ordena la apertura del juicio, d) admite o rechaza
la prueba ofrecida por los litigantes, erc. Precisamente este es el enfoque que recoge el
articulo 10 del NCPP arriba citado.

El principio de correlacion entre acusacion y sentencia: Al respecto habria que discurrir en
la problematica del sentenciador (juez) técnico y el de los casos con jurado, pero no es el
objeto de este trabajo. En cuanto al tema de la acusacién y su control, podemos decir que asi
como no es posible realizar un juicio sobre hechos diferentes a los admitidos en la audiencia
inicial y por ende. enlistados en el auto de remisién a juicio'’, tampoco en la sentencia se
podra dar por probados otros hechos que los de la acusacion. aunque el juez podrad dar al
hecho una calificacién juridica distinta, siempre y cuando no se violente el derecho de defensa
en sus manifestaciones de conocimiento y contradiccidn de la hipotesis acusatoria.

v

Articulo 281 NCPP
Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razén, 1995, pdg.567.

' Articulos 157 y 272 NCPP.
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En razon de lo anterior, el NCPP exige que el escrito de acusacidn, sea de un acusador
publico (fiscal) o particular (victima constituida en acusador), contenga “La relacion clara,
precisa, especifica v circunstanciada del hecho punible, la participacién del acusado en él, su
posible calificacion legal, y los elementos de conviccion que la sustentan disponibles en el
momento’’” Igual exigencia encontramos en los requisitos de la querella en los delitos de
accion privada.

De lo anterior se coligen otras manifestaciones practicas controlables por la via de la
impugnacion, tales como, que no se puede condenar por un delito mds grave que el que ha
sido objeto de la acusacién, ni por circunstancias agravantes no invocadas por el acusador.
Tampoco podria el Juez compeler al acusador a actuar en tal sentido.

Otra derivacién importante para el acusador es la presencia del principio de unica
persecucion estipulado en el articulo 6 del NCPP, pues quien “hava sido sobreseido, absuelto
o condenado por una resolucion ﬁrme no podrd ser sometido a nueva persecucion penal por
los mismos hechos™, atn y cuando reciba un calificacion legal diferente.

Mais adelante nos referiremos a si integran la acusacion la calificacion legal dada por el
acusador y la peticién del ciantum de la pena a imponer.

El principio de objetividad y el de imparcialidad: El principio de objetividad es exigible al
acusador piblico (Fiscal) y tambi_én al acusador particular. A estos sujetos no se les exige
actuar con imparcialidad. lo que si es exigible al Juez y al Jurado'”. Ademas del cumplimiento
de las exigencias legales. al formular la acusacion el acusador debe contar con apoyo
probatorio objetivo para hacer tai requerimiento. pues no basta el estar persuadido de la
responsabilidad del sujeto investigado. Es por esta razén que el NCPP en su articulo 90
manda a que “En el ejercicio de su funcion, el Ministerio Piblico adecuard sus actos a un
criterio objetivo. velundo tinicamente por la correcta aplicacion de la lev penal. Deberd
Sformular los requerimientos e instancias conforme a este criterio, aun a favor del imputado’™.
De ahi la exigencia de que el acusador deba presentar ante el juez elementos de prueba que
establezcan indicios racionales suficientes para llevar a Juicio al acusado, con sancién
procesal del archivo del caso por falta de mérito en su ausencia.

Teoricamente la imparcialidad del juez se logra con el deslinde entre investigacion-
acusacion-sentencia. donde el juez no es prevenido sobre los hechos del caso. En el caso de
Nicaraguu el logro de este principio )'equerird de un noble v persistente esfuer-o cuando se
trate del juzgamiento por delitos menos graves. o cuando tratdndose de jueces de distiito,
resuelvan en primera instancia las causas por deliros graves sin intervencién del jurado.
Estos jueces necesuriamente, estardn prevenidos v por ende prejuiciados al juzgar v dictar
sentencia, pues previo a ello habran autorizado las afectaciones de derechos fundamentales
en el curso de la investigacion; ejercieron el contralor jurisdiccional de la acusacion,

Articulos 77 v 78 NCPP.
Al respecto el NCPP lo regula en sus articulos 32, 39 y 45,
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rechazdndola o admitiéndola, en cuvo caso ordenaron la apertura del juicio que ellos mismos

realizardn; rechazaron o admitieron la prueba ofrecida por los litigantes que ellos mismos
. 3

valorardn, etc *.

e Otros principios vinculados: El anterior inventario no agota la totalidad de principios y
derechos, tanto constitucionales como procesales, que inciden en la formulacién y en el
control de la acusacién. Se podria incluir, por ejemplo, el principio de legalidad procesal y el
de legalidad penal, pues a ninguna persona se le podria someter a proceso sin una acusacion
previa, asi como tampoco se podria —salvo el caso de abuso de funcién- formular una
acusacion por hechos no tipificados previamente como delito. También podriamos discurrir
sobre el tépico acusacién y el estelar principio de inocencia, o los principios de oralidad y de
publicidad como medio de control de la actividad requirente tanto en la audiencia inicial
como en la fase de juicio. Y por dltimo, la acusacién particular como la concrecién del
rescatado derecho de la victima a ser protagonista del proceso penal y como contralor de la
inercia acusatoria del Ministerio Pdblico.

B. Régimen normativo de la formulacion de la acusacion

La acusacién como actividad de la parte legitimada para ejercer la accién penal, estd sujeta a
reglas procedimentales y de forma por ser un acto previo delimitador del juicio.

Uno de los -aspectos que el NCPP regula es la titularidad de la accién penal. requisito esencial
para formular una acusacién. Tratandose de 6rganos piiblicos, en los casos por delitos de accién
publica, son titulares de la accion penal y por ende. facultados para formular acusaciones, el
Ministerio Publico y la Procuraduria General de Justicia'®, de manera que este dltimo 6rgano
puede formular acusaciones junto, con o sin exclusién del Ministerio Publico, aunque la
naturaleza de tal atribucioén es diferente. En el caso del Ministerio Piblico es su funcién principal,
es su razon de ser. Su actuacion como acusador estd delimitada por una obligatoriedad atenuada
en el ejercicio de la accién penal, y actita como tal en representacién de los intereses de la
sociedad y de la victima del delito. subordinado sélo a la Constitucién Politica y a las leyes'™. La
Procuraduria General de Justicia puede acusar en el tanto, se apersone y sea admitido como
victima acusador; en tal caso lo hard en representaciéon del Estado o sus instituciones. Otro
6rgano publico que estd facultado para formular acusaciones es la Policia Nacional, cuando se
trate de faltas'.

'3 Articulos 20 y 21 del NCPP sobre la competencia objetiva y la competencia funcional.

" Segtin la relacién de los articulos 9, 51, 91, 109, 110, 226 y 263 del NCPP.

'S Articulos 59 y 89 del NCPP y articulo 1° de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, Ley N°346; en
adelante abreviado: LOMP.

¢ El articulo 325 del NCPP faculta a la Policia Nacional para interponer ante el Juez. de forma verbal o
escrita, la acusacién por faltas penales.
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También estdn facultados para formular acusaciones, la victima constituida en acusador
particular, y cualquier otra persona, natural o juridica (accién popular). Esta facultad se debe
ejercer en forma objetiva'’.

El escrito de acusacién puede ser modificado en diversos momentos y por diversas causas en
virtud de los signado en los articulos 120. 258 y 259 del NCPP, ya que el primero permite el
saneamiento de defectos formales; el segundo prevé la correccién de simples errores o la
inclusién de circunstancias siempre y cuando: a) no modifiquen esencialmente la acusacién; y, b)
no provoquen indefensién. El tercero (arto 259) indica que: “Durante el curso del proceso, y
hasta antes del inicio del Juicio, el fiscal podrd ampliar la acusacién, mediante la inclusion de
un nuevo hecho que modifique la calificacion juridica o la pena o resulte conexo. En este caso se
brindard al acusado un plazo razonable, en criterio del juez, para preparar su defensa” .

Admitida la acusacién por el juez, produce varios efectos en diferentes 4mbitos del proceso penal.
Uno de los mds inmediatos es la derivacién de derechos del acusado, tales como la designacién
de un abogado defensor de su eleccién, o en su defecto, un defensor publico o de oficio. Otra
derivacién es que potencia la participacién de la victima constituida en acusador en el proceso
penal; y da inicio a los actos preparatorios del juicio.

17 Anticulos 51. 89, 90, 91, 263 del NCPP

126



REVISTA DE DERECHO

Para que una acusacién sea admitida por el juez, al menos, debe cumplir con los requisitos de ley

siguientes ':

[ . e .
: Requisitos de la acusacioén.
|

Requisiios de la Acusacion
particular.

Requisitos de la querella

'El escrito de acusacion deberd
i contener:
I. Nombre del trihural al que
se dirige la acusacién:
Nombre y cargo del fiscal:
El nombre y gencrales de
ley del acusado, st se
; conocen, o los dalos que
! sirvan para identificacidn:
4. Nombre y generales de ley
o datos que sirvan para la
identificacion del ofendido
o victima, si se conocen:
5. La relacién clara, precisa,
especifica y circunstanciada

|
i
|
I
i
!
I
'

2.
'3,

del hecho punible. la
‘ participacion del acusado
en ¢él, su posible cali-

ficacién legal, v tos elemen-

tos de conviccidon que la

sustentan disponibles en el
. momento, V.
6. La solicitud de tramite.
Si es del caso. la solicitud
de  medidas  cautelares.
anticipos de prueba,
solicitud de aplicacion de
medida  de seguridad,
auxilio judicial para obtener
medios de prueba.etc.
Fecha. lugar. v firma del
acusador.

Cuando en los delitos de accién

publica, la victima manifieste

ante la autoridad judicial su
intencién de constituirse en
parte acusadora, lo podra hacer:

I. Adhiriéndose a la acusacion
presentada por el Ministerio
Publico:

2. Interponiendo un escrito de
acusacién auténomo que
cumpla los requisitos del
articulo  anterior, formu-
lando cargos y ofreciendo
elementos de conviccidn
distintos de los presentados
por aquel.

En los delitos de accion privada, la

querella serd presentada por escrito,

personalmente o por apoderado
especial, y deberd contener bajo
pena de inadmisibilidad:

1. Nombre del tribunal al que se
dirige la querella:

2. Nombre. generales de ley vy
nimero de cédula de identidad
de! querellante y, en su caso,
también los de su apoderado;

3. Nombre, generales de ley del
querellado o, si se ignoran,
cualquier dato o descripeion que
sirva para identificarlo;

4. La relacion clara. precisa,
circunstanciada v especifica del
hecho punible. la participacion
del querellado en ¢l y su posible
calificacion legal, y,

5. La solicitud de trimite v demas
peticiones.

El escrito de querela deberi ir

acompafiado del listado de los

medios de prueba de que se dispone

con indicacion expresa de los
extremos sobre los que versara esa
prueba: deberd acompanarse la

prueba documental.

™ Articulos 77,78, 79, 173 y siguientes, 202, 226 del NCPP.

La cita no es textual.
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Los requisitos anteriores se complementan con la obligacién del acusador de presentar ante
el juez elementos de pruebas que establezcan indicios racionales, suficientes para llevar a
Juicio al acusado. La sancién por infraccién de estos requisitos legales es prevista por el
legislador en el articulo del NCPP siguiente:

“Articulo 268. Sustento de la acusacion. El Ministerio Publico v el acusador
particular, si lo hay, deberdn presentar ante el juez elementos de pruebas que
establezcan indicios racionales suficientes para llevar a Juicio al acusado.

Si en criterio del juez, los elementos de prueba aportados por la parte acusadora
son insuficientes para llevar a Juicio al acusado, asi lo declarard y suspenderd la
audiencia por un plazo mdximo de cinco dias para que sean aportados nitevos
elementos probatorios. Si en esta nueva vista, los elementos de prueba aportados
contintian siendo insuficientes, el juez archivard la causa por faita de mérito y
ordenard la libertad.

El auto mediante el cual se ordena el archivo de la causa por falta de mérito no
pasa en autoridad de cosa juzgada ni suspende el cémputo del plazo para la
prescripcion de la accion penal. No obstante, si transcurre un arno, contado a
partir de la fecha en que se dicto dicho auto, sin que la parte acusadora aporte
nuevos elementos de prueba que permitan establecer los indicios racionales a que
hace referencia el primer pdrrafo de este articulo, el juez, de oficio o a peticion de
parte, dictard sobreseimiento” .

En sus efectos pricticos, los requisitos de la acusacién que el acusador y el contralor
jurisdiccional deben observar son los siguientesw:

1.- Encabezamiento e identificacion del Fiscal que formula la acusacién. El encabezamiento
del escrito debe identificar el niimero de la causa. nombre del acusado y del ofendido. tipo de
delito. identificacién del tribunal de la causa. La identificacion del Fiscal o del acusador debe
incluir al menos: nombre y apellidos, cargo, domicilio o lugar donde recibird notificaciones, etc.
Segiin la Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico y su Reglamento™ los fiscales deberdn personarse
en el proceso penal y acreditardn su representacion presentando su respectiva credencial, de
manera que no es necesario que en cada caso hagan llegar su nombramiento como tales.

Tampoco es problema la sustitucién. Es decir, un fiscal podria atender las diversas audiencias
aunque no sea el que formula la acusacién. pues en tal hipdtesis operan los principios de
indivisibilidad, unidad y jerarquia, tal y como los establecen los articulos 3 y 4 de la Ley

1% Se sigue el texto del fasciculo N°4, Funciones del Ministerio Piblico en la fase conclusiva de la
investigacién v técnicas para la formulacién de la acusacién. Publicacién del Ministerio Publico,
preparado por Carlos Ma. Jiménez. Proyecto de Fortalecimiento Institucional. Checchi/USAID.
Imprimatur, Managua. Noviembre 2001.

* Ley Ndmero 346 y Decretos 133-2000, y 62-2001.
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Organica del Ministerio Piablico. Lo que si es objetable es que iniciado un juicio con o sin jurado
. - . . ol . . 2
y habiéndose producido prueba de cualquier naturaleza, el fiscal sea sustituido®'.

2.- Identificacién o individualizacién del acusado. Uno de los objetivos de la investigacion es
identificar o individualizar al autor y a los participes en el hecho punible sobre los cuales recaera
la condicién de acusado. Por tanto. el escrito de acusacidén debe contener la identificacién del
acusado con sus generales de ley (nombres. apellidos, nombre de los padres. lugar de origen,
edad, sexo, nimero del documento de identificacion, lugar de domicilio, sehales particulares,
elc.).

Si no se conocieran los datos de identificacién, se podrd aceptar la individualizacién, es decir, el
establecer las caracteristicas personales, morfolégicas. alias, sobrenombres, que permitan
determinar con exactitud que es al acusado al que se ha vinculado con la participacién en el hecho
punible y no a otra persona. Al respecto vale tener presente que en el proceso penal no se juzga
nombres, se juzga a personas. Al igual que la relacién de los hechos y sus circunstancias, la
identificacién o individualizacion del acusado es relevante en la determinacién de cosa juzgada.

3.- Datos personales de la victima. Se deben especificar los nombres. apellidos, sexo, edad,
documento de identificacién y domicilio de la victima del hecho delictivo. En un caso concreto
podria darse la situacién de que se ignore el nombre de la victima. por ejemplo, alguien mata a un
indocumentado. en tales casos. la acusacion advertiria que la misma es indocumentada, o de
identidad ignorada, sin que estas circunstancias impidan el proceso penal contra el autor del
homicidio. :

4.-Relacién clara, precisa y circunstanciada de los hechos. La relacién de hechos no consiste
en la transcripcion de un resumen de los resultados de la investigacién. En un caso de homicidio
los hechos y sus circunstancias. asi como su calificacién legal, el resumen podria ser el siguiente:

Hechos Juan Moncada Pérez matd a Pedro Chamorro Chamorro
Circunstancias e disparindole dos balazos en el pech
¢ con una Makarov ' : _
e alas tres de la tarde del 10 de setiembre del 2001
o o frente al Hotel XX situado en la Ciudad de Leén
Calificaciéon legal Homicidio. Articulo 128 del Cédigo Penal.

La acusacion debe describir los hechos objeto de la investigacién, con las circunstancias de
tiempo. modo, lugar en que ocurrié, instrumentos utilizados, personas involucradas, las
circunstancias de agravacion y atenuacion que estén establecidas.

*1 En esta hipotesis un fiscul podria formular la acusacién, otro atender la audiencia inicial, y un tercero,
atender el juicio, aunque lo anterior no es recomendable. Lo éptimo seria que el fiscal que acusé sea el

que atienda las audiencias subsiguientes hasta el juicio.
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La descripcion de los hechos debe hacerse de una manera clara, precisa, ordenada y secuencial,
de tal forma que permita a las partes hacerse una representacién mental de lo que se acusa; debe
incluir las circunstancias que puedan agravar o atenuar la responsabilidad.

Si se presentan distintos hechos, éstos deben estar debidamente especificados, y si son varias
las personas acusadas, deben formularse los hechos en forma independiente para cada uno de
ellos, indicando lo realizado especificamente por cada uno. aunque se trate del mismo asunto y
del mismo delito. por cuanto el acusado tiene que conocer con certeza cada hecho o accién
delictiva que se le imputa, y especificamente la manera como la acusacién compromete su
responsabilidad.

Y sobre todo, debe hacerse una atribucion concreta y directa al acusado de la conducta delictiva
acusada: esta atribucion no puede ser eliptica. como por ejemplo, que “la ofendida indica que
fulano le robé las jovas™ ; 1a acusacion debe ser asertiva. Por ejemplo:

“el acusado Pedro Pérez Pérez, poniéndole un pusial en la garganta, obligd a la ofendida
Anu Lopez Lépez a entregarle la cantidad de seiscientos cordobas...etc™

La imputacién con sus fundamentos ficticos. juridicos y probatorios es de transcendental
importancia para que:

% El acusado pueda ejercer plenamente su derecho de defensa.

* El Juez se pronuncie, ya sea para aceptarlos o rechazarlos.

* Se fije el objeto del debate. Admitida la acusacién. el debate debe referirse dnicamente a
los hechos formulados en la acusacion y admitidos por el Juez al elevar la causa a
plenario.

% Haya congruencia entre la acusacién y la sentencia. La sentencia sélo puede referirse a los
hechos admitidos en la acusacion y debatidos y probados en el juicio.

Tal y como se indic6 anteriormente, los hechos contenidos en la acusacion aceptada por el juez de
- - - e - N . . . P . .
la audiencia inicial, circunscriben el objeto del juicio y el contenido de la sentencia™.

5. Calificacion juridica del hecho punible

La calificacién debe ser en forma especifica. incluyendo. cuando concurran, las circunstancias de
agravacion y atenuacién punitiva. que tienen como caracteristica influir en la graduacion de la
pena imponible en caso de una sentencia condenatoria o veredicto de culpabilidad.

b
b

Articulo 157 NCPP. Correlacién entre acusacion y sentencia. La sentencia no podra dar por probados
otros hechos que los de 1a acusacion, descritos en el auto de convocatoria a Juicio ¢, en su caso, en la
ampliacién de 1a acusacién. Pero el juez podrd dar al hecho una calificacidn juridica distinta, aun
cuando no haya sido advertida con anterioridad y aplicard la pena que corresponda.
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El senalamiento de ‘estas circunstancias especificas de agravacién 0 atenuacién son
importantes para que las partes puedan desarrollar a plenitud sus derechos y para que el Juez
pueda fijar la pena, en caso de un veredicto o sentencia de culpabilidad.-

Debe indicarse la forma de participacién por la cual se acusa al imputado, si es como autor y
en tal caso si lo es directo o mediato, o si es coautor, determinador, o cémplice y cudl fue la
conducta que ejecuté que permite adecuarlo como tal. Igualmente, se deberd indicar si se esta
ante un delito consumado o frustrado o, si se quedé en la modalidad de tentativa por tratarse de
un delito de resultado y no haberse alcanzado éste. '

El articulo 77 del NCPP exige que el acusador en su escrito de acusacién proponga una
posible calificacién legal de los 7hechos. Ello por cuanto esta propuesta de calificacion legal no es
definitiva ni vincula al juzgador™.

C. Régimen normativo del control jurisdiccional de la acusacion

Al respecto el NCPP prevé dos audiencias. Una eventual y sin previo sefialamiento, que es la
audiencia preliminar™, para cuando el acusado esti detenido, con la finalidad. en lo atinente, de
hacer del conocimiento del detenido la acusacién y garantizar su derecho a la defensa, para lo que
de previo, el juez debe haber admitido la acusacién.

La otra audiencia es la inicial” donde claramente se recurre al método de la contradiccion, pues
es obligatoria la asistencia del acusado, su defensor, y del acusador, siendo su finalidad. entre
otros, determinar si los elementos de prueba aducidos por el acusador establecen indicios
suficientes para llevar a juicio al acusado. Si atin no se ha hecho la admisién de la acusacién, serd
otra de las finalidades de esta audiencia.

En nuestra opinidn, dado el caso de que a la audiencia preliminar se presente el defensor del
acusado, procederia la audiencia inicial, omitiéndose la primera.

. . . . « . . . 2
Entre otros, el control jurisdiccional de la acusacién recae sobre los siguientes aspectos °

Control sobre Motivo Aspectos de:

e« Admisibilidad |Por tratarse de un acto procesal, por ! Tiempo, forma., lugar del

lo tanto formal. acto, momento de
presentacion, etc.
Admisibilidad (o)
inadmisibilidad.

3 Articulos 157, 259, 272 y 322 del NCPP.

2 Articulos 255 y siguientes del NCPP.

* Articulos 265 y siguientes del NCPP.

Alejandro Alvarez desarrolla ampliamente este tema en: Alvarez Alejandro, “El control de la
acusacion”, en : Revista Pena y Estado, N° 2, 1997, pags. 15-33.
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* Perseguibilidad | Se deben observar los elementos|Competencia del tribunal.

constitutivos de la  relacidén Personalidad del acusador y

procesal. - acusado. Instancia;
i prejudicialidad; prescripeidn;
| cosa juzgada, etc,

« Objeto del | Porque vincula a las partes y al|Elementos facticos y
Jjuicio tribunal. Correlacién acusacién- | circustancias  del hecho.
sentencia. ! Atribuibilidad y descripcidn
| de 1a accién.

+ Calificacion Puede variar en juicio pero no los:Relacién de identidad de los
juridica hechos porque causaria ; hechos con la norma o tipo

indefensidn. | penal.
e Sustento de la|Obligacidn de que haya;Existencia del hecho;
acusacion fundamento probatorio. rindividualizacién | del

i acusado; base probatoria.

La audiencia inicial no versa sobre la responsabilidad del acusado respecto de los hechos
acusados. Versa sobre el cumplimiento de los requisitos formales de ley de la acusacion, sobre la
existencia o no de causa para proceder a juicio sobre la base de que los elementos de prueba
aducidos por el acusador son o no. suficientes y admisibles”, Lo anterior no impide que la
defensa pretenda impedir la remision a juicio por la via de las excepcioneszx.

Segiin lo expuesto. en este momento procesal el juez no valora prueba. Lo que el juez valora son
los elementos de prueba en cuanto a su legalidad en la obtencidén y suficiencia. Ello por cuanto la
acusacion no se funda en hechos probados. sino en hechos probables.

Muchos tdpicos se derivan del estudio de la audiencia inicial y de su finalidad. Por ejemplo. ¢l
tema de la impugnacidén de la decisién del juez de admitir o rechazar Ia acusacién, o la falta de
mérito; la recusabilidad del juez; alcance del interrogatorio a testigos en esta audiencia: la
contaminacién del juez en caso de juicio sin jurado, pues el juez de la audiencia inicial serd el
mismo del juicio y de la sentencia; contenido del auto de remisién a juicio cuando ademds de la
acusacién del Ministerio Publico. la victima se haya constituido en acusador particular, o incluso,
cuando se haya ejercido la accion popu]arzl’, etc.

En todo caso, no cabe duda de que el estudio y desarrollo doctrinal de las facultades y Iimites de
actuacién de las partes en esta audiencia, asi como la naturaleza. contenido y limites del conrtrol,
jurisdiccional de la acusacion plantea un interesante reto para los procesalistas, para los litigantes
y para la jurisprudencia.

27

“" El defensor podria convencer al juez de que confluye alguna de las causales de sobreseimiento o falta
de mérito sobre la base del articulo 268 del NCPP.

™ Articulos 69 vy siguientes del NCPP.

¥ Articulos 51,91, 109, 110, 226, 263, 272 del NCPP.
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A manera de conclusién de este aparte: en la audiencia inicial el control de la acusacién no lo
ejerce sélo el drgano jurisdiccional: también lo ejerce la contraparte, y en ambos casos, sobre los
mismos tépicos. La acusacion planteada en este momento procesal es una hipétesis acusatoria
acomparfiada de una propuesta de pruebas relevantes, aptas y admisibles en juicio.

Los hechos admitidos en la acusacién constituyen el epicentro de toda la actividad procesal
subsiguiente, pues el juicio, con o sin jurado. se realizard sobre la base de la acusacién, y sobre
ello gravitard la prictica de la prueba en juicio, el debate final. las instrucciones que el juez
director del debate dé al jurado. asi como el veredicto y la sentencia en juicio sin jurado.

11 Criterios orientadores de la funcion de acusar

e La politica criminal del Estado y la Politica de persecucion del Ministerio Pablico

Los tipos penales, su clasificacién y el régimen punitivo (sanciones). que contiene el Cédigo
Penal y las leyes especiales constituyen la primera formulacién de la politica criminal de un
Estado. Esta formulacién se complementa con los principios procesales y el régimen de la accién
penal. ya sea que su ejercicio sea obligatorio, o bien. que prevea cierto grado de disponibilidad
por parte de los 6rganos estatales de acusacion y por parte de la victima del delito. En cuanto a la
formulacién de la acusacién esto constituye un marco normativo para el acusador™.

Tratandose del acusador ptiblico (Ministerio Pdblico), su actuacion acusatoria debe regirse por la
finalidad del proceso penal. Al respecto los articulos 7 y 14 del NCPP indica que:

“Articulo 7. El proceso penal tiene por finalidad solucionar los conflictos de naturaleza

penal v restablecer la pa:z juridica v la convivencia social armonica. mediante el
esclarecimiento de los hechos v la determinacion de la responsabilidad de los acusados,
la aplicacion de las penas v medidas de seguridad que en justicia proceda y de otras
soluciones busaduas en la disposicion de la accion penal, la mediacion y acuerdos entre lus
partes en los casos autorizados por este Cédigo™ .

Vinculado a lo anterior el articulo 14 dispone que en los casos previstos el Ministerio Publico
podra ofrecer al acusado medidas alternativas a la persecucion penal o limitaria a alguna o
algunas infracciones o personas que participaron en el hecho punible. Y en la misma
formulacién de politica criminal, la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico dispone que éste drgano
ejercerd la accién penal en los delitos de accion piblica ¥y dispondrd de ésta en los casos
previstos por la lev’'.

3 Por supuesto que también constituyen parte esencial del marco de actuacién los principios que adopte

1a legislacién por medio del Cédigo Penal y del Cédigo Procesal Penal, amén de los principios
constitucionales.

31 Inco. 4 del articulo 10 de la Ley N° 346, reformado por el inciso 2, articulo 423 del NCPP. Esta
formulacién se concreta en las manifestaciones del principio de oportunidad, articulos 55 siguientes
del NCPP. '
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De lo anterior se colige que el legislador, en representacion de la sociedad nicaragiiense, optd por
el abandono de una visién absolutamente punitiva del derecho penal adoptando la vision
representada por la idea de que toda accién delictiva debe recibir una respuesta
proporcionalmente adecuada. Las normas citadas orientan la formulacion de las politicas de
persecucion penal del Ministerio Publico, las cuales deben ser disefiadas en forma consensuada’’
y de conocimiento de la ciudadania en general, particularmente de los abogados litigantes,
defensores piblicos, jueces de lo penal, bufetes populares, ONGs vinculadas al sector justicia,
entre otros.

e l.adiscrecionalidad y la experiencia del fiscal

La disposicidn fundacional del Ministerio Publico signa que tiene a su cargo la funcion acusadora
y la representacién de los intereses de la sociedad y de la victima del delito en el proceso penal. y
manda también, con posterior refuerzo legal, que tal funcién y representacion se ejerza con
objetividad™, maxime que con el nuevo sistema procesal. el Ministerio Piiblico en general, y sus
fiscales en cada caso en particular, tienen un gran margen de discrecionalidad. que debe ser
utilizado con responsabilidad y prudencia, a fin de no fomentar la impunidad, ni tampoco para
postular una acusacién contra un ciudadano por presiones de la victima, o por conviccion de que
el sujeto cometid el hecho delictivo, atin y cuando no cuente con un acopio objetivo de elementos
de prueba.

Los fiscales no son simples promotores en los juzgados de procesos penales generados en nombre
de la sociedad. ni tampoco vocero ¢ abogados de las victimas: son miembros de un drgano
publico extrapoder, subordinados unicamente a la Constitucion Politica de la Repiiblica y a las
leyes., y como funcionarios que cuentan con poderes discrecionales necesarios para la eficaz
aplicacion de las leyes penales en cuanto a la decision de acusar o no, deben autoimponerse
limites. '

A manera de resumen: somos de la opinién de que los fiscales para tomar la decision de si
formulan o no una acusacién deben tener presente, al menos, lo siguiente :

e [.a exigencia legal de que toda acusacion debe contar con elementos objetivos de conviccion
que la sustenten;
la politica de persecucién promulgada por el Fiscal General;
la obligacién de impedir juicios contra inocentes de hecho. ¢ inocentes legales: presuncidn de
inocencid, insuficiencia probatoria, certeza fiscal basada en prueba ilicita, inimputables.

> El articulo 33 de la LOMP, y el articulo 90, entre otros, del NCPP apuntan en tal direccion,
3 Articulos 1 y 5 de la LOMP; 88 y 90 del NCPP.
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1. Técnica para la formulacion, sustentoy control de la acusacion

Correlato de la diferenciacién de érganos que investigan, acusan, juzgan y fallan es el requisito
ineludible de que el escrito de acusacién sea comunicado al acusado a efecto de que prepare su
defensa, siendo exigible que la acusacion se realice de forma clara, concreta, contra persona
determinada y referida a un hecho que revista caracteres de delito, sin que sean admisibles
acusaciones indirectas, o carentes de suficientes y admisibles elementos probatorios.

Asi concebida, la acusacién no es un resumen de la investigacion por lo que la atribucién de
conductas punibles debe ser directa en cuanto a los hechos y sus circunstancias.

Para ilustrar la técnica para la formulacidon y el control jurisdiccional de la acusacidn,
utilizaremos el examen de la relacién de hechos en un caso por violacién, omitiendo la presencia

de otras conductas delictivas acusables.

®  Anadlisis de una acusacion por violacion

Relacion de hechos

No es admisible porque:

1. El dia trece de Noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, aproximadamente a la una de la
maniana, los jovenes de nombre Antonio, Pedro,
Luisa y Nubia, se hallaban dentro del vehiculo de
Antonio, parqueados en el lugar conocido como
Mirador del Intermezzo del Bosque, siendo que como
a los treinta minutos de estar en el lugar, tres sujetos
se les acercaron portando machetes y uno de ellos,
una pistola.

2.- El sujeto que portaba la pistola se subio a la
camioneta, y encaiio a Antonio quitdndole las llaves
del vehiculo, obligindolos luego a bajar del
vehiculo. Seguidamente los dividieron, siendo que a
Luisa la dejaron cerca de Antonio y de Pedro,
cuiddndolos uno de los sujetos que portaba machete,
llevdndose aparte como a unos diez metros a Nubia a
la que acostaron en el suelo.

3.- Estando en ese sitio Luisa, Antonio y Pedro
vieron lo que le estaban haciendo a Nubia los

i sujetos. Observaron que entre los dos le quitaron la

ropa y la desnudaron mientras ella se resistia, uno le
besaba los senos mientras otro la penetraba
sexualmente, pasando uno por uno a violarla.

Sobre el punto 1.

e No se indica los apellidos de Antonio. de Pedro, de
Luisa y de Nubia.

No indica donde estd ubicado el Intermezzo. Es
importante para efectos de competencia territorial
del tribunal.

Sobre el punto 2.

No individualiza ni identifica a los acusados.

e No se sabe cudles acusados ultrajaron sexualmente
y cud] fue el que se quedoé cuidando.

*

Sobre el punto 3.

e No hay un atribucién directa a los acusados de los
actos delictivos, sino que es indirecta por medio de
lo que vieron los testigos.

e No se aclara si la penetracién sexual fue vaginal.
anal u oral. Téngase presente que la penetracion
sexual ilicita puede ser por cualquier via segun el
articulo 195 del Cédigo Penal que establece:

Comete delito de violacion

El que

o Usando la fuerza, la intimidacion, o cualguier
otro medio

e  Que prive de voluntad, razon o de sentido a una
persona

e TENGA ACCESO CARNAL CONELLA
e O QUE CON PROPOSITO SEXUAL
INTRODUZCA
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L

Cualguier organo, instrumento u objeto.
La anterior relacion de hechos no permite obtener
respuestas a las preguntas siguientes:

Con qué y por dénde fue la penetracién sexual?
La violacién fue con el pene, 6rgano, objeto o
instrumento?

®  Qué hizo cada uno de los acusados?

Para cumplir con los requisitos del inciso 5° del articulo 77 del NCPP, esta relacién de hechos

podria redactarse de 1a manera siguiente:

RELACION DE HECHOS

1.- El trece de Noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, apréximadamente a la una de la
maifana, la ofendida Nubia Tijerino Nicaragua se
encontraba junto con sus amigos Antonio
| Guadamuz Roda, Pedro Chavarria Lopez y Luisa
Cajina Cajina, dentro de un vehiculo estacionado en
el Mirador del Intermezzo del Bosque ubicado en la
Ciudad de Managua.

2.- A la hora y en el lugar indicado se presentaron
armados con una pistola y macheétes los acusados

:Pedro Fletes Fletes, Edwin Fletes Fletes y Luis
- Pastora Pastora.

3.- Intimidando con un machete y la pistola los
i acusados Pedro y Edwin Fletes Fletes apartaron del
rgrupo a la ofendida Nubia Tijerino Nicaragua, a
iquien a la fuerza acostaron en el suelo, la
;desnudaron entre los dos, y procedieron cada uno
.de ellos y en contra de la voluntad de Nubia, a
{introducirle el pene en la vagina, mientras que el
'acusado Luis Pastora Pastora vigilaba con un
I'machete en sus manos a los amigos de Nubia ya
1 descritos.

i
|
|
i
!
i
|

Sobre el punto 1.

e Indica el nombre y los apellidos de la victima de
la violacién y de los testiges.

e Indica el lugar donde ocurrieron los hechos
acusados.

Sobre el punto 2.
e Identifica a los acusados, la hora, y lo utilizado
para intimidar.

Sobre e] punto 3.

Indica el modo intimidar.

Indica qué hizo cada acusado.

Indica qué le hicieron a la victima.

Le atribuye a cada acusado la conducta delictiva

y el modo de participacion.

e Describe los hechos constitutivos del delito
De violacién: introduccion del pene en la vagina
de la victima en contra de su voluntad.

Observacidn:
En esta relacién de hechos se describen los
hechos u actos delictivos realizados por los
acusados constitutivos del delito de Violacién
segun los elementos del tipo penal que contiene
el articulo 195 del Cédigo Penal, y de manera
asertiva se les atribuye directamente a cada
acusado.
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Abordaje de los elementos de prueba para determinar si sustentan la acusacién

34

El NCPP exige que el escrito de acusacién contenga una valoracién conclusiva del acusador
sobre los elementos de prueba en apoyo de la decisién de acusar. Esta reflexion a que se ve
obligado el acusador incide en la reduccién de acusaciones temerarias o con insuficiente apoyo
probatorio. Mediante el ejemplo siguiente expondremos una técnica para satisfacer en forma
eficiente esta obligacién procesal.

Relacion de los hechos

1.-El veinticuatro de junio del afio 2001, apréximadamente a las quince horas, el
acusado PEDRO JIMENEZ CASTRO, se introdujo ilicitamente a la vivienda del
ofendido Manuel Vargas Silva, la que en ese momento se hallaba sola, situada en
Managua, Residencial Las Colinas casa # 325.

2.-Para ello el acusado subié por la tapia trasera de la vivienda indicada. siendo que al
estar en el patio subié al cielo raso del alero donde procedioé a hacer un boquete por el
cual se introdujo. Una vez en el cielo raso el acusado se desplazé procediendo a hacer
otra perforacidn en el cielo raso sobre el drea de la sala por el cual ingresd al interior
de la vivienda.

3.-Una vez dentro de la vivienda el acusado se desplazé hasta la recdmara principal
donde procedié a romper el llavin de una pequefia caja metalica de seguridad
apoderandose ilicitamente de su contenido: tres mil ddlares en billetes de cien, cuatro
anillos de oro y diamantes. cuatro cadenas de oro de veintidn kilates; dichas joyas con
un valor de diez mil délares. Ademds de lo anterior se apoderé de la cantidad de
quinientos cérdobas que se hallaban en una gaveta de la mesita de noche.

La anterior relacién de hechos supone una investigacion completa que nos permite aseverar su
contenido, por cuanto tenemos respuesta o base probatoria para apoyar las respuestas a lo
siguiente:

Qué sucedid;
Quién lo hizo;
Coémo lo hizo:
Cuindo sucedio;
Doénde sucedio:
Quién lo sufrié.

34

Sigo el modelo de ejemplo citado en el Fasciculo N°4, Funciones del Ministerio Piblico en la fase
conclusiva de la investigacién y técnicas para la formulacién de la acusacién. Publicacién del
Ministerio Publico, preparado por Carlos Ma. Jiménez. Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
Checchi/USAID. Imprimatur, Managua. Noviembre 2001.
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El abordaje de los elementos de prueba para determinar si sustentan la acusacidn tiene por
finalidad determinar:
e Silos elementos de conviccidn acopiados acreditan la veracidad de la existencia de los hechos
ilicitos descritos;
Si permiten atribuirlos al acusado en perjuicio del ofendido;
Si son suficientes y cumplen con los requisitos de admisibilidad;
Si dan base para formular la acusacién y solicitar la apertura del juicio.

" En el caso de ejemplo, suponemos que el fiscal cuenta con el informe policial. resultado positivo
del estudio de huellas levantadas en el lugar, entrevistas al ofendido y otros, inspeccién ocular
realizada por la policia, etc. De manera que el razonamiento conclusivo del fiscal, contenido en el
escrito de acusacién, podria ser que tales elementos de conviccién resultan de la investigacion
realizada de donde sobresale la declaracién del ofendido que indica la existencia y valor de los
bienes sustraidos, lo cual se acredita mediante factura; la inspeccién en el lugar del hecho
reiili_zada por la Policia Nacional que describe las dos perforaciones hechas por el acusado en el
cielo raso de la vivienda del ofendido, asi como la fuerza ejercida sobre la caja metdlica de
seguridad donde se hallaban las joyas y parte del dinero sustraido por el acusado.

Y como medio para atribuir tal accién delictiva, se cuenta con una huella dactilar coincidente en
dieciocho puntos con la impresién del pulgar derecho del acusado Pedro Jiménez Castro, la que
fue levantada de un florero ubicado en la sala de la vivienda donde se perpetrd el ilicito. y el
acusado no tenfa nexo o autorizacién alguna para estar en dicho lugar.

La accién desplegada por el acusado de introducirse a la vivienda del ofendido mediante la
apertura de los boquetes en el techo, mds la forzadura de la caja de seguridad para sustraer los
bienes ya descritos, constituyen una accién ilicita, segiin lo prescribe el articulo pertinente del
Cédigo Penal.

e Sobre el escrito de pruebas por presentar en el juicio

El articulo 269 del NCPP concemido a la audiencia inicial, sefiala que el acusador debe presentar
un documento distinto al de la acusacién, que contenga un listado de las piezas de conviccién y
de las pruebas por presentar en ¢l juicio, con indicacion general y sucinta de los hechos o
circunstancias que se pretenden demostrar con cada medio de prueba.

La exposicion persuasiva del acusador ante el Juez de la Audiencia Inicial o en la preliminar
sobre la suficiencia y admisibilidad de los elementos de prueba ofrecidos en apoyo de la
acusacion podria ser de la manera siguiente: -

A) Testimonial:

e Manuel Vargas Silva, mayor, casado, contador piiblico, vecino de Residencial Las Colinas.
Managua, cédula de identidad nimero 005-110458-0042A, con cuyo testimonio se probard la
sustraccion del dinero y la preexistencia de las joyas sustraidas de su casa de habitacion y el
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B)

V.

valor de las mismas; la fuerza sobre las cosas ejercida en el cielo raso de su casa y sobre la
caja de seguridad; el estado en que encontré su casa luego de cometido el ilicito y la actuacién
policial al realizar la inspeccién ocular y el levantamiento de huellas latentes; asi como la
presencia ilicita del acusado en el lugar del hecho. También podria preverse ofrecer como
testigo a la esposa del ofendido.

Juan Arce Mora: mayor, soltero, vecino de Los Robles, oficial de la Policia Especializada.
cédula nimero 423-060860-0063T. Con su testimonio se acreditard el resultado de la
investigacién, como se realizé la inspeccién ocular y el levantamiento de huellas y cé6mo se
logré vincular al acusado con el ilicito objeto de la acusacién.

Vera Vasquez Sanchez: quien vio al acusado antes de la sustraccién en actitud sospechosa
en las afueras de la vivienda del ofendido.

Documental y pericial

Factura Namero 0026 de Joyeria El Encanto: se probard la preexistencia de las joyas y su
valor comercial.

Acta de Inspeccién: se probara las dos perforaciones hechas en el cielo raso para cometer
el ilicito y la existencia del florero donde fueron localizadas las huellas del acusado y
aspectos generales de la escena y modo en que el acusado ingresé a la vivienda del ofendido.

Denuncia nimero 98-00000-042 PE: se acredita la notitia criminis y circunstancias del
hecho que luego fueron acreditadas en la investigacién realizada por la policia.

Informe Policial Nimero 1069-98: se acreditan las actuaciones de investigacion realizadas
que dieron como resultado la identificacién del autor del hecho denunciado por el ofendido
Manuel Vargas Silva.

Resena dactiloscopica Numero 098 AC del acusado: se acreditard que las huellas
levantadas en el lugar de los hechos coinciden con las del acusado resefiadas en el archivo

criminal. En este aspecto. si hay controversia, podria ofrecerse al perito.

Consideraciones prdcticas sobre la acusacion

Debido al proceso de transformacién de la justicia penal nicaragiiense durante el transcurso del
afto 2001, se han realizado talleres en varios Departamentos del pais con Procuradores Penales
(Fiscales), Defensores, Jueces de lo Penal, estudiantes de derecho, bufetes populares y otros.
Estando en la agenda de la comunidad juridica y en la corriente legislativa el disefio de un nuevo
proceso penal y la instauracién del Ministerio Piiblico como el 6rgano piiblico de acusacién, en
cuanto a la formulacién y el control jurisdiccional de la acusacién se nos hizo varias consultas y
observaciones, ante lo cual expresamos las opiniones siguientes:
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Si el Fiscal que formulé la acusacion es el que debe atender la Audiencia Inicial y el
juicio con o sin jurado. Ni la ley procesal ni la ley orgdnica lo exigen, de manera que los
fiscales pueden ser sustituidos sobre la base del principio de que el Ministerio Piblico es
dnico e indivisible®®, aunque lo recomendable es que el fiscal que a nombre del Ministerio
Piblico formulé la acusacidn, sea el que atienda las diferencias audiencias ante el drgano
jurisdiccional. Por lo general, este aspecto es regulado por la normativa interna del érgano
acusador, y en algunos casos, en la reglamentacién de la ley orgénica.

Si el fiscal que atiende el juicio esta obligado a mantener la acusacion pese a que la
prueba practicada es insuficiente para pedir una sentencia condenatoria o un veredicto
de culpabilidad. El fiscal no estd obligado a maniener una acusacién en tales circunstancias,
pues su actuacién estd presidida por el principio de objetividad y por el principio de que la
duda favorece al acusado, ademds, de la presuncién de inocencia. Tampoco el fiscal estd
obligado a mantener la acusacion particular de manera que al concluir un juicio el acusador
particular podria solicitar la condena y el fiscal una absolutoria. Dado el caso de que la
prueba en juicio resulte insuficiente o del todo no existe, el fiscal debe solicitar 1a absolucién
o el veredicto de inocencia.

Quién auxilia a la victima para realizar actos de investigacion en caso de que el
Ministerio Piblico decida no acusar. La victima o el acusador particular no tienen
facultades de investigacidn, pero el NCPP en sus articulos 226 y 263 establece que si es
necesario, la victima puede solicitar auxilio judicial para que el Ministerio Puiblico, la Policia
Nacional o cualquier otro ente, facilite o apoye la obtencién de determinado medio de prueba.
También establece que si la victima lo requiere, el juez pondrd a su disposicién los resultados
de la investigacion, y que puede solicitar la prictica complementaria de actos de
investigacién. Todo e¢llo, claro, en el tanto la victima exprese ante el juez su voluntad de
constituirse como acusador, o ya se haya personado como tal,

Qué pasa si la investigacion sélo acredita la existencia del hecho pero no la participacién
del sospechoso. Podrian darse dos situaciones, Primero, si el Ministerio Piiblico no presenté
acusacion lo que procede es un archivo fiscal segiin su normativa interna y el articulo 225 del
NCPP, pues no hay proceso penal por cuanto lo habra en el tanto haya una acusacién admitida
por ¢l Juez de la audiencia preliminar o inicial. Segundo caso: si ya se interpuso la acusacion,
operarian las causales del sobreseimiento del 155 y las reglas del 268 del NCPP, en este
dltimo caso, habria una nueva vista dentro de los cinco dias posteriores, y de persistir la
insuficiencia de elementos de prueba ¢l juez archiva la causa por falta de mérito. Si
transcurrido una afio la parte acusadora no presenta nuevos elementos probatorios sobreviene
un sobreseimiento. De lo anterior se colige la importancia de no apresurarse en la
presentacidn de acusaciones si adn quedan actos de investigacion por realizar, y por ende, a
no detener a las personas si atin la investigacién no ha concluido.

¥ Articulo 3 LOMP.
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El articulo 272 del NCPP indica que el auto de remisién a juicio contendra, entre otros,
l1a calificacion legal hecha por el Ministerio Publico, pero no expresa nada respecto de
cuando haya acusacion sin participacién de dicho 6rgano. Habria que adecuar lo indicado
en dicho norma de manera que el auto llevaria la calificacién hecha por el acusador particular
exclusivo, e incluso, seria lo mismo en casos de querella por delitos de accién privada.

Si la calificacion legal hecha por el acusador es parte de la acusacion. La calificacion
legal no es parte de la acusacién aunque es una obligacién del acusador proponer la que se
adeciie a los hechos acusados. Se ha de tener presente que la acusacion puede ser modificada
hasta antes del inicio del juicio, e incluso, el juez en su sentencia puede cambiar la
calificacién legal, siempre y cuando no haya infracciéon al derecho de defensa y haya
identidad con los hechos acusados.

Esta conclusion deriva. entre otros, de los articulos del NCPP 259. 312, 322, y expresamente
del 157 que indica textualmente que la sentencia no podrd dar por probados otros hechos
que los de la acusacion, descritos en el auto de convocatoria a Juicio o, en su caso, en la
ampliacion de lu acusacion. Pero el juez podrd dar al hecho una calificaciéon juridica
distinta, aun cuando no hava sido advertida con anterioridad y aplicard la pena que
corresponda. De lo que se desprende que la calificacién legal hecha por el acusador no
vincula al juez de sentencia.

Si los danos causados deben incluirse en la relaciéon de hechos. Hay que tener presente que
hay casos en que la extension del dafio fija la penalidad, e incluso, la calificacién legal. Si
estamos en estos casos, €s obligatorio no solo incluirlo sino también describirlos.

En otros casos por estrategia deben incluirse pues al quedar fijados en la sentencia fortalecen
nuestro caso en la via civil ordinaria, o el ejercicio dé la accién civil en sede penal segiin el
caso del articulo 81 y siguientes del NCPP.

Es causal de inhibicion del fiscal el hecho de que el juez no admita la acusacién. No es
una causal. Un fiscal puede intentar cuantas veces lo estime una acusacién que no le ha sido
admitida, e incluso. puede atender cuantas veces sea necesario un juicio que por la via de la
impugnacién haya sido anulado. pues precisamente ésta es su funcidén. Al respecto la
respuesta la encontramos en la relacién de los articulos 39 con el 32 del NCPP.

Es recusable el juez que no admitié la acusacion. Es términos generales no lo es, pues el
rechazo se manifiesta por auto y no por sentencia y las causales son las estipuladas en el
articulo 32 del NCPP. E incluso, en forma expresa por ley, articulo 61 del NCPP, tampoco es
recusable cuando rechaza el acuerdo mediante el cual las partes pretenden ponerle fin al
proceso. Habrd casos concretos donde podria ser recusable, por ejemplo, cuando el auto de no
admisién roce con valoraciones sobre el fondo del asunto. Sin embargo, este aspecto seria
casufstico y habria que estarse al desarrollo de alguna jurisprudencia al respecto. pues no cabe
duda que tendria relevancia en el caso de juzgamiento de asuntos sin jurado, donde el mismo
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juez que conoce de la acusacién, es quien dispone la apertura del juicio, realiza el mismo, y
dicta la sentencia. En tales casos, éste seria un juez prevenido, es decir, un juez prejuiciado.

e Se puede formular una acusacién en contra de una persona inimputable. Por supuesto
que si. El NCPP lo establece en ¢l tltimo parrafo del articulo 77 y en el 154, que también vale
para el caso de un acusador particular, pues antes de aplicar una medida de seguridad a una
persona exenta de responsabilidad criminal, debe determinarse que el hecho existié y que lo
cometi6 dicha persona, y para llegar a ello en el nuevo modelo es por medio de la acusacién y
el juicio, pues recordemos que el juez no puede actuar de oficio.

e Si con la acusacién se deben presentar los elementos de prueba. Al respecto y de
obligatorio cumplimiento para el acusador, el NCPP indica en el inciso 5° del articulo 77, que
la acusacion debera contener la relacion de los elementos de conviccion que la sustentan
disponibles en el momento; luego el articulo 265 dice que una de las finalidades de la
audiencia inicial es iniciar el procedimiento para el intercambio de informacién sobre
pruebas: también indica que una finalidad de la audiencia preliminar hacer del conocimiento
del detenido la acusacidén. Y por iltimo, el articulo 268 sefiala que el acusador deberd
presentar ante el juez elementos de prueba que establezcan indicios racionales suficientes para
llevar a juicio al acusado.

Del conjunto de la anterior regulacion se deduce que el escrito de acusacién, ya sea para la
audiencia inicial o para la preliminar, debe consignar los elementos probatorios que la sustentan.
sin embargo, el ofrecimiento definitivo de elementos probatorios lo dispone el articulo 269 que
indica. expresamente, que en la audiencia inicial el acusador deberd presentar un documento que
contenga un listado de las pruebas por presentar en el juicio y de las piezas de conviccién en
poder de la Policia Nacional o del Ministerio Piblico. Este documento es separado del escrito o
documento que contiene la acusacién. Es importante recalcar que en su parrafo final el anterior
articulo sefiala sancién procesal en caso de omisién: El Fiscal, bajo responsabilidad disciplinaria
v. de ser el caso. el acusador particular tendrdn la obligacién de presentar la anterior
informacion durante la Audiencia Inicial, con indicacién general y sucinta de los hechos o
circunstancias que se pretenden demostrar con cada medio de prueba. No se podrdn practicar
en Juicio medios de prueba distintos _de los ofrecidos e incluidos en la _informacion
intercambiada. salvo que tal omisién se hava producido por causas no imputables a la parte
afectada v que se proceda a su intercambio en la forma prevista en este Codi o0’ .

St bien es cierto este escrito de ofrecimiento de pruebas por parte del acusador es separado del
escrito de la acusacion nada impide que si es posible, ambos aspectos se incluyan en un solo
documento rotulado acusacién y ofrecimiento de prueba para juicio, siempre y cuando haya una
separacién en el mismo.

% Subrayado y cursiva no es del original.
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Al respecto las reglas para la defensa, asi como la ampliacién y la controversia se hallan
consignadas en el articulado del NCPP, que textualmente indica:

Articulo 274, Intercambio de informacion. Cuando se trate de delitos graves,
dentro de los quince dias siguientes a la Audiencia Inicial, la defensa debe
presentar al Ministerio Piblico y al acusador particular, si lo hay, un documento
con copia al juez, que contenga el mismo tipo de informacidn presentada por éstos
durante dicha audiencia. En las causas por delitos menos graves este plazo serd de
cinco dias.

De la misma forma que se establecié para la parte acusadora, la falta de inclusién
de medios de prueba en esa informacion impedird su prictica en el Juicio, salvo
que se haya producido por causas no imputables a la parte afectada.

Si la estrategia de la defensa se limita exclusivamente a la refutacion de las
pruebas de cargo. asi lo debera manifestar por escrito al Ministerio Piblico y al
acusador particular si lo hay, con copia al juez, dentro del término senalado, bajo
apercibimiento de declarar abandonada la defensa si no lo hace. En este dltimo
caso se procederd a la sustitucién del defensor en la forma prevista en este Cédigo,
otorgandose un nuevo plazo de igual duracion, para la realizacién del intercambio.

Articulo 275. Ampliacion de la informacion. Si sobreviene o se descubre un
nuevo elemento probatorio, una vez intercambiada la informacidn, a mas tardar
diez dias antes de la fecha de inicio del Juicio. las partes deberdn ampliar e
intercambiar nuevamente la informacién suministrada conforme el procedimiento
establecido.

Articulo 276.Controversia. Cualquier desavenencia de las partes sobre la
informacién intercambiada podra ser comunicada por cualquiera de ellas al juez,
quien resolverd en la Audiencia Preparatoria del Juicio.

Si la peticion del acusador del quantum de la pena vincula al juez, por tratarse de un
sistema acusatorio. En definitiva, el juez no estd vinculado a la peticién de una pena
determinada. ya sea por su naturaleza, o por su cuantia,

Al respecto debemos tener presente (ue el juicio tiene dos fases. Una, ineludiblemente la
primera, es para determinar la culpabilidad o inocencia del acusado. La segunda. en caso de
que haya condena o veredicto de culpabilidad, se realiza ante ¢l juez de sentencia, para
efectos de determinar la pena a imponer.

143



REVISTA DE DERECHO

En las conclusiones de la primera fase es prohibido hacer referencia alguna a la posible pena a
imponer®’, pero si debe el acusador solicitar en forma expresa y segtin el juicio haya sido con
o sin jurado, la condenatoria o la absolutoria, o un veredicto de culpabilidad o de inocencia .
En la segunda fase, la de determinar la pena a imponer, si debe el acusador hacer la peticion
en tal sentido, pero repetimos, esta peticién no vincula al juez. Esto quiere decir que el
acusador no podria dejar de pedir una condena o una absolucién, ni tampoco podria dejar de
solicitar una pena determinada®, contrario a lo que sucede bajo el sistema del Cédigo de
Instruccién Criminal en casos con jurado.

Se puede llevar testigos sobre los hechos a la audiencia inicial. Si se puede en el tanto el
examen del testigo no sea sobre el fondo del asunto contenido en la acusacidn, sino sobre su
idoneidad para efectos del sustento de la acusacidén, o para refutarla. Incluso podria llevarse
testigos que no serdn ofrecidos para el juicio sino tinicamente para los efectos de la audiencia
inicial.

Hay que estimar que la audiencia inicial, entre otros. es para que el juez determine la
admisibilidad de la acusacién y su correlato: el rechazo de la misma. o dictar el auto de
apertura del juicio. No es para decidir sobre la inocencia o culpabilidad del imputado. Sin
embargo. es perfectamente posible la interposicién de defensas perentorias por la via de las
excepciones, sin tener que recurrir a la audiencia que regula el articulo 70 del NCPP; o
también. Ia interposicion de defensas referidas al sustento o base probatoria de la acusacion,
por miltiples razones. ya sea por ser insuficiente. o por inadmisible, etc.

Claro estd que los jueces y los fiscales deberan ir moldeando los verdaderos limites, objeto y
alcances de la audiencia inicial pues de lo contrario estarian cayendo en hacer de ésta otro
juicio sobre culpabilidad o inocencia, con el agravante en aquéllos casos de juzgamiento sin
jurado, donde el juez, eventualmente, llegaria a juicio totalmente prejuiciado.

Puede el Ministerio Piblico presentar una acusacion, o continuar con ella, atin ¥y cuando
las partes hayan llegado a una mediacién. E} NCPP regula dos momentos para intentar la
mediacién. La previa a la acusacién, que €s cuando ain no hay proceso penal; y la mediacién
durante el curso del proceso penal. es decir, cuando ya hay una acusacién admitida. En ambos
casos se requiere el pronunciamiento del Ministerio Piiblico™.

Esta situacién debe ser objeto de directrices internas del Ministerio Pidblico como parte de su
politica de persecucién penal, pues en el NCPP no encontramos prohibicion alguna para que
un fiscal acuse o mantenga la acusacidn ain y cuando el imputado y la victima hayan llegado
a un acuerdo.

3R
R

144

Articulo 314 NCPP.

-Asi se desprende al menos de los articulos 314 y 322 del NCPP.

Articulos 57 parrafos 3° y 4°, y 58 del NCPP.



REVISTA DE DERECHO

Ante tal situacién, el Ministerio Piblico debe privilegiar que el nuevo proceso penal tiene
como finalidad la solucién de los conflictos de naturaleza penal, el restablecimiento de la paz
juridica y la convivencia social arménica. y como instrumentos para lograr esta finalidad,
dispone el juicio y las diversas manifestaciones del principio de oportunidad.

Ahora bien, si por una u otra razén el Ministerio Piblico estima que es mejor realizar el
juicio, como dato de experiencia, indicamos que es mucho riesgo_ir a juicio sin contar con la
colaboracién activa de la victima, que muchas veces, es el principal testigo. Y que en
principio, el Ministerio Piiblico no deberia obstaculizar la solucién del conflicto por la via de
la mediacién cuando en el caso concreto, sea procedente y valida,*

En todo caso, la defensa y la misma victima, podrian recurrir ante el érgano jurisdiccional por
la via de las excepciones, pues rige el principio de que una vez iniciado el proceso penal
resuelve el juez cualquier desaveniencia entre las partes.

Cuadles son los criterios que debe considerar el fiscal a la hora de formular o no una
acusacion. Sin pretender agotar las consideraciones el fiscal deberia acusar sélo si existen los
siguientes requisitos basicos:

Sobre la base de una investigacién completa y la consideracién de toda informacion
disponible, objetivamente adquiere certeza de que los elementos probatorios o medios de
conviccion acreditan la identidad y la responsabilidad del sujeto investigado, y el hecho es
punible.

Cuando estos medios de conviccién son suficientes y fueron legalmente acopiados. Es decir
los elementos de prueba son admisibles para producir prueba en juicio.

El fiscal haya analizado la probabilidad de la condena por parte de un juzgador imparcial
considerando la prueba legalmente recabada y admisible. La fuerza de dicha prueba de ser tal
que justificaria la condena por un juzgador razonable y objetivo después de la recepcién de
todos los elementos de prueba disponibles en el momento de la acusacién y después de la
consideracion de cualquier defensa previsible en el mismo momento.

A continuacidn se esbozan criterios no aceptables o inapropiados para tomar la decision de
acusar:

La raza. religién, nacionalidad. sexo, profesion. posicién econdmica o afiliacién o posicion
politica de la victima. los testigos o el sindicado;

la simple denuncia o investigacién incompleta. o la prueba es ilegal;

presiones por parte del piblico o los medios de comunicacidn;

como presién al imputado para facilitar una investigacién criminal.

H

Si el acuerdo cumple con los requisitos de ley debe prevalecer la voluntad de la victima sobre las
consideraciones de oportunidad del Ministerio Piblico, a diferencia de la prescindencia de la accién
penal, articulo 59, donde lo que debe prevalecer es el interés de la sociedad.

145



REVISTA DE DERECHO

Aunque no fueron tépicos consultados, agregamos que el control jurisdiccional no faculia al
juez a rechazar una acusacién por estimar que el fiscal no acusé un hecho delictivo
contenido en el informe policial. Mas bien, el articulo 10 del NCPP expresamente lo
prohibe al establecer que los jueces no podrdn proceder a la persecucion ni acusacion de
ilicitos penales.

Un juez que procediere a compeler al fiscal a acusar determinados hechos, deberia ser
recusado por quebranto de la garantia de la imparcialidad por parte del tribunal. pues el
contenido y limites del control de la acusacién se centra en el cumplimiento de los
requisitos formales, en el sustento probatorio, y en los aspectos de perseguibilidad*.

Y por tltimo, de la correlacion de los articulos 51 y 272 del NCPP. podria darse el caso de
que ante el juez de la audiencia inicial se presenten varios escritos de acusacion sobre el
mismo hecho delictivo. Por ejemplo, la acusacién del Ministerio Piblico, la acusacion
particular, y la acusacion de la Procuraduria General de Justicia. En tales casos el juez no
podria decretar la remision a juicio por cada una de las acusaciones, sino que debe disponer
cudl es la relacion del hecho admitido para el juicio, teniendo como acusadores a quienes se
personaron como tales, sin dictar falta de mérito ni sobreseimiento respecto a las
acusaciones no incluidas en el auto de remisién a juicio, pues de hacerlo estaria dando lugar
a cosa juzgada.
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Para ejercer el control jurisdiccional el juez debe verificar, al menos, los articulos 1,6, 11,20a22. 51,
52,77, 257, 265. 268, todos del NCPP.
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