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RESUMEN

El presente trabajo pretende dar una mirada retrospectiva
al proceso de desarme, desmovilizacién y reinserciéon de
ex combatientes nicaragiienses a la vida civil, después del
conflicto armado desarrollado entre los miembros de la
Resistencia Nicaragiiense y el Ejército Popular Sandinista
en los afios ochenta. Se hace un repaso general sobre
aquellos elementos considerados como fallidos y como
causas de los posteriores procesos de rearme, pero también,
visualizaremos aquellos elementos que han permitido que en
la actualidad Nicaragua siga viviendo en un estado de paz
relativa. Asimismo, el articulo abordard alguna informacién
sobre lo que ha ocurrido con las/los ex combatientes
nicaragiienses hasta hoy y cual es la situacion del pais en
torno a la construccién o no de una memoria histérica que
garantice la no repeticién de un conflicto bélico entre los y las
nicaragiienses.

Palabras claves: Desmovilizacion, Desarme, Reintegracion,
Pacificacion y Memoria histérica.
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ABSTRACT

This paper aims to give a retrospective to the process
of disarmament, demobilization and reintegration of
former Nicaraguans combatants into civilian life, after
the armed conflict developed between the members of
the Nicaraguan Resistance and the Sandinista Popular
Army in the eighties. It will provide an overview on
those elements considered as failed and as causes of the
subsequent processes of rearmament, but also, visualize
those elements that have allowed that Nicaragua still live
in a state of relative peace. Also, the article tries to give
some information about what has happened to the ex
Nicaraguans combatants and which is the situation of the
country concerning to the construction or not of a historical
memory to ensure the non-repetition of a military conflict
among the Nicaraguans.

Key words: Demobilization, Disarmament, Reintegration,
Pacification and Historical Memory.
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Contexto Nacional e Internacional

alargaguerracivilconcomponentesdeintervenciéon

extranjera en Nicaragua fue acompanada desde

su inicio por esfuerzos de construcciéon de paz
orientados a poner fin al conflicto armado: Dialogo de
Manzanillo Nicaragua-Estados Unidos (1981-1982);
Proceso Negociador de Contadora entre los paises
centroamericanos acompanados de México, Colombia,
Venezuela y Panamé (1983-1986); Proceso Negociador
de Esquipulas I y II a cuyo acompafiamiento se suman
Brasil, Argentina, Uruguay y Pert (1986-1987), a esto hay
que consignar que tanto Estados Unidos como la Unién
Soviética y Cuba gravitaron a lo largo de todo el conflicto
y en su proceso negociador en tanto estuvo ubicado en el
marco de la contradiccién ideolégica Este-Oeste.

Fue la suscripciéon de los Acuerdos de Esquipulas II
(1987) lo que marcé la historia reciente de la paz en
Centroamérica, pues entre sus mandatos fundamentales
estaban la realizacion de elecciones libres y democraticas,
el respeto de los Derechos Humanos, el desarrollo
de procesos de reconciliacién y el desarrollo humano
sostenible.

En 1990 se realizarian elecciones adelantadas en
Nicaragua, marcando un antes y un después en nuestra
historia reciente, pues por primera vez una revoluciéon
que lleg6 al poder a través de las armas serfa derrotada
a través de las urnas. Sin embargo, desde antes de la
realizacién de las elecciones se vinieron desarrollando
contactos, didlogos y acciones puntuales de desarme y
desmovilizaciéon entre el Ejército Popular Sandinista
y la Resistencia Nicaragiiense, protagonizados
fundamentalmente por los comandantes de campo, es
decir, jefes de las fuerzas en contienda en el terreno, todo
ello estimulado por los Acuerdos de Paz de Esquipulas,
pero también por los estragos de la guerra que
impactaban draméaticamente al conjunto de la Sociedad
Nicaragiiense.

En 1988 se desarrollan las negociaciones de Sapod,
entre el Ejército Popular Sandinista y la Resistencia
Nicaragtiense, mediando como testigos y garantes el
Secretario General de la OEA, Embajador Jodo Clemente
Baena Soares y el Cardenal Miguel Obando y Bravo.
Pero aunque Sapoa significa un paso estratégico hacia
el establecimiento de la paz en Nicaragua solo hasta las
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elecciones y la instauracién del Gobierno de la Unién
Nacional Opositora (UNO) que llevaba de candidata
a dofia Violeta Barrios de Chamorro, la Resistencia
Nicaragtiense tuvo la confianza para entrar de lleno al
proceso de desarme, desmovilizacién y construccién de
la paz.

La firma de los acuerdos de paz obedecié a un sin ntimero
de factores tanto externos como internos, entre los cuales
se pueden destacar:

e La voluntad politica de los presidentes
Centroamericanos y los otros paises de la region
de dar por superados los conflictos armados en la
subregion;

* Eldesgaste de la poblacién por la situacion de guerra,
asi como de los mismos bandos enemigos;

e Laaguda crisis econdmica;

* Y la reduccién o limitacion de las fuentes de
financiamiento para la guerra.

Todos estos factores hacian de la guerra un recurso
insostenible para ambos bandos y no dejaban otro camino
que el fin del conflicto armado (Ministerio de Defensa,
2005).

A nivel internacional se vivia el final de la guerra fria,
lo que implicaba el colapso de los modelos politicos
y econémicos de orden socialista de Europa Oriental,
facilitando las condiciones para la instauracién de la
democracia liberal y el desarrollo de economias de
mercado en el mundo. En este sentido el nuevo gobierno
electo que recibia una economia en ruinas, con la deuda

Un representante de la sociedad civil y un miembro de las Comisiones de Paz sirviendo
como mediador entre los insurgentes y las Fuerzas Armadas Constitucionales.
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Grupo de civiles mostrando su voluntad de paz al entregar sus armas a la Brigada
Especial de Desarme.

externa per cdpita mas alta de Latinoamérica por un
monto de US$12,000 millones, equivalente a 6 veces el
valor del PIB (Banco mundial, S/F) y una hiperinflacién
de 1689% (FUNIDES, 2007) tenia que dedicarse a la
compleja tarea de la reconstruccién del pais, lo que
empezaba con el proceso de pacificacion y una serie de
medidas de ajuste econémico.

Darse a la tarea de iniciar un programa de desarme,
desmovilizacién y reinsercién implicaba de entrada, crear
las condiciones socio-econémicas para la reinsercion de
alrededor de 154 mil ex combatientes a la vida civil,
ademads de otras 500 mil personas afectadas directamente
por la guerra, tales como los familiares de los ex
combatientes, los refugiados en los paises vecinos y los
desplazados internos. También es importante recordar
que para 1989 Nicaragua tenia una tasa de desempleo
del 8.4%, situacion que fue agravada en 1990 con los
recortes de trabajadores en la estructura gubernamental,
reduciendo el nimero de funcionarios publicos en un
16% (Sequeira, 2001).
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Asumido el nuevo gobierno por la presidenta Violeta
Barrios de Chamorro, el 25 de abril de 1990, se dio
inici6 a las labores gubernamentales con un programa
de reconstruccion que tenia como base tres pilares
fundamentales:

1.La desmovilizaciéon de la Contra;
2.La reduccion gradual del ejército;
3. Una reforma monetaria.

Dando seguimiento a los compromisos establecidos en
el Acuerdo de Toncontin y el Protocolo de Managua
sobre el desarme y teniendo como garantes del proceso
de desmovilizacion al Grupo de Observadores de
las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA), la
Comisién Internacional de Apoyo y Verificacion de la
Organizacién de Estados Americanos (CIAV-OEA) y
a el Cardenal Miguel Obando y Bravo (Representante
de la iglesia catodlica), se da por iniciado el proceso de
desarme, desmovilizacién y reinsercion el 25 de abril
de 1990. El proceso se inici6 de manera lenta, debido a
la desconfianza de los miembros de la resistencia en las
disposiciones tomadas para garantizarles su seguridad y
la poca claridad sobre cémo y cudles serian las medidas
para conseguir su reinsercion a la sociedad civil.

Para dar inicio al plan de desarme, desmovilizacién
y reinsercién se conté con U$43.3 millones de ddlares
donados por Estados Unidos, proviniendo U$30 millones
del Congreso, U$10 millones de USAID y U$3.3 millones
de la fuerza de trabajo para la asistencia humanitaria de
USAID. Estos fondos fueron asignados a CIAV - OEA
organismo encargado de llevar a cabo el proceso DDR.
Asimismo el gobierno de Estados Unidos dio U$12.5
millones a ACNUR para desarrollar su programa de
repatriaciéon tanto en Nicaragua como en El Salvador
(Banco mundial, 1993). Segtin datos del gobierno para
1990 se recibi6é un total de U$439.3 millones, en caracter
de ayuda de la cooperacion internacional (Barrios, 1996).
Sin embargo, no existen datos especificos de cuanto de
éste dinero fue asignado por el gobierno para el programa
de DDR.

En 1993 y mas enfocados en apoyar programas de
desarrollo de cara a la reinserciéon de los desmovilizados,
se puede encontrar el financiamiento del gobierno de
Holanda a Programas ejecutados por el PNUD en la
Costa Atlantica Nicaragiiense. Asimismo hubo un apoyo

Cultura de Paz. Managua, Nicaragua ¢ Volumen 21 ¢ N° 65 ¢ Enero - Abril, 2015 17



i

-
| |
“\/'
{

Soren Chamorro

de U$6 millones de ddlares donados por el gobierno de
Espafia y que fueron destinados para la reduccién del
Ejército. Segtin declaraciones de Sergio Ortega, Presidente
de la Asociacion de Militares Retirados (AMIR) al diario
La Prensa, el Ejército de Nicaragua invirtié alrededor
de U$500 millones en la ejecucién de los tres planes de
licenciamiento dirigidos a la reduccién del Ejercito (Bail,
2000), pero no se han encontrado las fuentes a través de
las cuales se financié dicho proceso.

También es importante destacar la ayuda que brindé la
cooperacion italiana para apoyar el proceso de desarme
de grupos rearmados, apoyando la gestién de la Brigada
Especial de Desarme (BED). Este apoyo consistia en la
provisiéon de microproyectos a los rearmados, para que a
cambio de ello entregaran sus armas y se desmovilizaran
por segunda vez.

Dificultades

Revisando manuales sobre experiencias de procesos
de desarme, desmovilizaciéon y reinsercién en diversos
paises, resultan evidentes las multiples fallas encontradas
en el proceso DDR de Nicaragua. Pero esta vez me
voy a enfocar en aquellas que generaron una mayor
problematica.

Una de las principales dificultades para llevar a cabo el
proceso de desarme, desmovilizaciéon y reinsercién en
Nicaragua, fue la poca claridad con la que se establecieron

Lote de alimento entregado a los rearmados a cambio de fusiles y pertrechos de guerra.
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las medidas para su ejecucién. Si bien el acuerdo de
Sapoa sobre el cese al fuego fue firmado desde 1988, no
fue hasta la firma del Protocolo de Managua cuando se
establecieron metas y objetivos claros que generaron
una mayor confianza a los miembros de la Resistencia
Nicaragiiense y que permitieron iniciar su proceso de
desarme, desmovilizacién y reinserciéon. Desde sus
inicios este plan fue visto como un proceso a corto plazo
y no como un programa que contemplaba la ejecucion
de un plan de desarrollo nacional a largo plazo. Segun el
proyecto de la Matriz de Acuerdos de Paz trabajada por
John Paul Lederach, Madhav Joshi y Jason Quinn (2013),
de acuerdo con la experiencia de trabajo en 34 conflictos
alrededor del mundo, para conseguir cerca de un80% del
cumplimiento de los programas de reintegracién de los
ex combatientes a las vida socio-econémica, se requiere
de al menos 9 nueve afios de trabajo consecutivo. (P. 6).

El programa de DDR mostré desde el principio poco
planeamiento, y eso se pudo observar en los multiples
retrasos sufridos hasta conseguir su iniciacién. Ya a
mediados de 1990, habiéndose llevado a cabo el proceso
de desmovilizacion, se veia la ineficacia del proceso de
desarme, la mayoria de las armas entregadas durante
el proceso eran armas viejas e inservibles. Nunca hubo
un cotejo entre inventarios de las armas que habfan
sido recibidas por la Resistencia Nacional y las armas
que se estaban entregando, lo que dejo en manos de
ex combatientes armas que fueron utilizadas en afos
posteriores en los procesos de rearme. Segin datos
de la Brigada Especial de Desarme, durante tres afios
de operaciones ellos lograron incautar 8,165 armas de
guerra y 166,733 artefactos explosivos. No obstante,
calculaban que un promedio de 30,000 armas habian
quedado ain en manos de civiles, las que han ido
saliendo paulatinamente del pais por diferentes vias,
pero sobre todo por el narcotrafico y el mercado negro
(Arévalo Cuadra, 2007).

Debido a la insuficiencia de fondos, no se garantizaron las
condiciones bésicas para mantener a los ex combatientes
en las zonas destinadas para su desmovilizacién, lo que
provoc6 un movimiento masivo de los desmovilizados a
sus comunidades. Por otro lado, tampoco se pudo
garantizar plenamentelaseguridad delos desmovilizados
dela RN. Prueba de ello fue la ola de asesinatos suscitada
en contra de los miembros de la RN, que segtin datos del
senado de Estados Unidos confirmaba el asesinato de
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217 excombatientes entre abril de 1990 y octubre de 1992.
Es necesario recalcar que el Gobierno de Violeta Barrios

de Chamorro, no pudo aclarar dichos asesinatos (Silva,
2001).

Finalmente, lo mas traumatico del proceso fue la
reinsercién socio-econémica de los miembros de ambos
bandos, la cual se dio en un contexto extremadamente
adverso, pues las politicas econdémicas del modelo
Neoliberal impulsado por el gobierno, estaban en
contraposicién con las promesas generadas a los ex
combatientes para su reinserciéon (Marti Puig, S/F).

Las promesas de los Polos de Desarrollo, eje principal
de los acuerdos para conseguir la desmovilizacién
de los miembros de la Resistencia Nacional, fueron
rotas casi inmediatamente después del proceso de
desarme y desmovilizacién, cuando Funcionarios de
la Direccién General de la Reforma Agraria declararon
la no disponibilidad de los bancos de tierra necesarios
para su creacién, dando paso a la creacién de micro
polos de desarrollo en pequefias extensiones de tierra.
Estos micro polos de desarrollo nunca contaron con los
elementos basicos para que los ex combatientes pudieran
reintegrarse plenamente a la sociedad. Por ende,
decepcionados decidieron volver a sus comunidades
y buscar una reintegracién a la que los desmovilizados
nicaragtienses la han denominado como “reintegracion
por cuenta propia” y es la opciéon que ellos han encontrado
ante la ausencia de apoyo estatal (CEI, 1995). Al carecer
de fuentes de capacitaciéon y empleos, estos movimientos
solo contribuyeron a agravar la situaciéon de pobreza en
el campo, pues como dijo Orlando Nufiez a mediados de
1990 citado por Puig (S/F, P. 90):

“Los campesinos de la Contra no estdn vacunados
contra el desempleo, contra los bajos salarios,
contra la desertificacion de las tierras, contra la
falta de acceso a las tierras, contra las politicas de
crédito y las tasas de interés, contra la diferencia
entre los precios de la ciudad y del campo... o
sea, frente a todos los problemas que padece el
campesinado nicaragiiense”.

Esta ola de desplazamientos de los desmovilizados al
campo y la mezcla de los problemas campesinos con
los de los desmovilizados de la RN fueron algunas de
las causas que dieron pie a los posteriores procesos
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Jovenes revueltos, ex contras y ex E.P.S. alzados en armas, exigiendo reivindicaciones
econdmicas.

de rearme. Si bien en algunos casos se procedié al
otorgamiento de tierras, este no vino acompariado de
titulos, créditos y capacitaciones para su administracién
y desarrollo, lo que hizo que no hubiese capacidad para
su eficiente manejo. La principal problemaética en torno
al tema es que como dice Lederach (1996) en el libro de
Ortega (1996):

“La  mayoria de las reintegraciones de
los desmovilizados son abordadas como
“proyectos” orientados a dar soluciones rapidas
a los problemas que surgen después de guerras
devastadoras. De esta manera se establecen
metas a corto plazoy de transicién en la que los ex
combatientes figuran como objetos y recipientes,
incluso llegan a ser considerados obstaculos que
deben ser neutralizados para que el resto de la
sociedad pueda marchar de conformidad con
los esquemas pre- establecidos. Raramente se
percibe al ex combatiente como recurso, como
promotor o participe capaz de contribuir a la
definicién e implementacién de la paz duradera.
(P. vii —viii)

Efectivamente ese fue y ha sido el caso de los ex
combatientes nicaragiiense, a quienes no se les ha tomado
en cuenta para crear éste verdadero plan de reinsercién
socio-econdmico, que haya estado y esté acorde con sus
necesidades y aspiraciones.

Aunque una mayor parte de los miembros de la
Resistencia eran de origen campesino, los hechos no
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fueron diferentes con los desmovilizados del Ejército
Popular Sandinista y del antiguo Ministerio del Interior,
quienes producto de la reduccién de los aparatos estatales
también tuvieron que engrosar las filas de desempleados
y buscar su reintegracion socio-econémica. Ante tan
vasto nimero de personas a reintegrar surgieron algunas
tensiones entre los bandos opuestos y entre los mismos
grupos, quienes consideraban poco democréticas y mas
bien arbitrarias algunas de las reparticiones de las tierras.
Otro punto a destacar fue la incertidumbre vivida
por ambos bandos en base a las negociaciones y los
mecanismos a utilizar para su reintegraciéon. Los procesos
fueron cerrados y la informacién no fluyé hacia las bases,
causando incertidumbre y preocupacién entre estos
grupos, que terminaban desconociendo el papel de sus
lideres.

El gobierno, al no contar con un plan integral que
promoviera la acciéon conjunta entre el estado, la
cooperacion internacional, la comunidad y los ex
combatientes, no prestd suficiente atencién al proceso
de reinsercién, dejando que los mismos sujetos
desarrollaran sus propios procesos. Muchos de estos
grupos al encontrarse siendo marginados, dentro de los
marginalizados, encontraron en los procesos de rearme
una opciéon de supervivencia ante la pobreza extrema
que experimentaban. Estos grupos habian descubierto
que la generaciéon de violencia creaba respuestas mas
inmediatas del gobierno, por encima de la accién civica.

Al revisar las noticias y los indices de pobreza en
Nicaragua, podemos ver que muy pocos cambios se han

A | - s s 3 o
Conversacion entre el Mayor Guatemala, Musun y Pajarillo (Recontras).
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dado desde la realizacion del Proceso de DDR hasta el
dia de hoy. Es claro que el Estado no ha asumido las
necesidades reales de este colectivo por falta de voluntad
politica, quienes en vez de hacer frente a su problematica
y finalmente concebir ese plan de desarrollo integral, les
ha relegado.

Experiencias Positivas
Reconciliacion desde las bases

Sin duda alguna, el resultado mas positivo del proceso de
DDR en Nicaragua ha sido el cese del conflicto armado y
la reconciliacién que se vivié y atn se vive entre las bases
de los grupos contendientes. Como Instituto promotor
de la iniciativa de que la Asamblea General de Naciones
Unidas declarara el afio 2009 como el afio internacional de
la reconciliacién, recogimos aquellos elementos que han
fundamentado diversos procesos de reconciliacién en el
mundo y que tienen como base la verdad, el perdén, la
justicia y el resarcimiento de los dafios (ONU, 2007). Sin
embargo, el proceso Nicaragtiense de reconciliacién ha
mostrado una dinamica diferente que obliga a repensar
este concepto. Segtin John Paul Lederach (1996) el caso
nicaragiiense “obliga a una reflexién mas profunda sobre
la naturaleza de la reconciliacién”. Segtn él ha habido
una sobre dimensién del papel del pasado, sobre todo
desde el campo de los estudios de paz y conflictos,
donde para determinar que ha existido reconciliacién
entre individuos y grupos ha sido necesario seguir una
secuencia de etapas. Ademds segin Lederach, es
importante remarcar que quienes han escrito sobre estos
procesos han sido personas externas al conflicto, tales
como mediadores, asesores o autoridades religiosas,
pero no los involucrados directamente en los conflictos
( Ortega, 1996).

Segtin Lederach, la experiencia nicaragiiense “sugiere
que la reconciliacién no es un proceso cronolégicamente
secuencial que demanda plena explicaciéon y
reconocimiento previo del pasado como paso previo a la
materializacién de una nueva relaciéon”. Los testimonios
de ex combatientes y sus familias en Nicaragua sugieren
mas bien un enfoque de reconciliacién que parte del
reconocimiento de necesidades comunes inmediatas y
de las experiencias comunes sufridas, como base de una
relacion renovada.

20 Cultura de Paz. Managua, Nicaragua ¢ Volumen 21 e N° 65 e Enero - Abril, 2015



Soren Chamorro

Deacuerdoalaexperienciade Nicaragualaverdad hasido
un producto de la reconciliacién y no una pre condiciéon
para la consecucién de la misma. Los ex combatientes
nicaragiienses no procuraron borrar el pasado, pero si
asimilarlo, una vez que se habfan descubierto como
miembros de un colectivo desprotegido.

Entidades con un rol preponderante en el proceso
de reinsercion social

Retomando el proceso del cese del conflicto armado y
sus remanentes durante el periodo de rearme, resulta
también indispensable destacar lo acertado de la creaciéon
de la Brigada Especial de Desarme (BED), creada como
una alternativa no bélica e integradora que buscaba la
consolidacién ~ del ~ proceso de  desarme y
desmovilizacién ejecutado entre Abril y Julio de 1990. Si
bien esta brigada tenia una estructura militar, sus fines
estaban enfocados en la consolidacién y mantenimiento
de la paz. La oportuna mezcla de ex combatientes de
los dos bandos antiguamente en conflicto con apoyo de
las Comisiones de Paz y los micro proyectos de la
cooperacion italiana, hicieron posible que gran parte de
los grupos rearmados se sentaran a negociar y
depusieran las armas (Arévalo, 2007). Resulta valido
destacar el componente de educacién en Cultura de Paz
y su énfasis en la resolucién pacifica de conflictos,
desarrollada con los miembros de la BED, lo que
contribuy6 a que se establecieran canales de confianza
entre ellos, que permitieran su integraciéon y
reconciliacién y que una vez en el campo de trabajo se
promoviera una salida negociada a los conflictos
armados.

Al igual que en otros procesos DDR otro aspecto que
cabe destacar como un éxito y que ha servido como base
fundamental para apoyar el proceso de reconciliacién y
de reintegracion socio-econémica de los ex combatientes
nicaragiienses, ha sido la cohesién gremial. Es desde
la conformaciéon de gremios entre los ex combatientes
que este colectivo de la poblacién se conformé como
actor politico y democratico. Al descubrirse como grupo
empobrecido encontraron en los gremios una manera
de luchar para realizar demandas de tipo politico,
econémico y social, pero también para gestionar su
propia reinsercién, ante la falta de respuestas del Estado.
Debe reconocerse también la labor de los mismos
ex combatientes al plantear desde el inicio de estas
organizaciones la importancia de la promocion de la paz
y la reconciliacion.
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S

La Brigada Especial de Desarme requisa las armas a civiles e insurgentes para
proceder a su destruccion.

En la etapa de reinsercién social a las comunidades, es
valido destacar el papel preponderante que jugaron las
madres de héroes y madrtires, quienes en muchos casos
fueron las que hicieron un trabajo de base para propiciar
la reconciliacién y la aceptacién de los ex combatientes en
sus comunidades. En muchos casos ellas fueron las que
prepararon el terreno para la intervencién de grupos que
promovian la paz, tales como, la Red de Promotores de
Paz y Desarrollo, promovida por el Centro de Estudios
Internacionales, organismo no gubernamental que
jugd un rol importante en la promocién de la paz y la
reconciliacién entre los ex combatientes (CEIL, 2000).
Sumamente importante fue también el rol desarrollado
por las Comisiones de Paz creadas a raiz de la firma de los
acuerdos de Esquipulas Il en 1987, bajo la Coordinacién de
la Comisién Nacional de Reconciliacién. Estas comisiones
funcionaron en principio en las diversas comunidades de
las zonas de guerra, pero posteriormente se extendieron
por todo el pais y tenian como objetivo principal dar a
conocer los acuerdos de paz, llamar al desalzamiento
a los contrarrevolucionarios para que se acogieran a
la amnistia y garantizar la normal incorporaciéon a la
comunidad de los amnistiados. Estas organizaciones
fueron la vivida manifestacion de la voluntad del pueblo
nicaragiiense por alcanzar la paz, donde las iglesias de
todas las denominaciones tuvieron participacién (Envio,
1987).
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Para 1994 ante el fin de la misién dela OEA en Nicaraguay
procurando no dejar un vacio en las tareas de verificaciéon
del cumplimiento de los derechos humanos y la
transformacioén pacifica de los conflictos, este organismo
también creo otras Comisiones de Paz. Estas comisiones
también contaron con la participacion de diversas
iglesias, asi como con lideres comunales y funcionaron
como redes en la zona norte y central de Nicaragua,
conocida también como la frontera del conflicto. En
ese entonces se llegaron a contabilizar 180 comisiones
y subcomisiones de Paz, teniendo como principales
objetivos: la mediacién, la verificacién y promocién de
los derechos humanos y la facilitacién de proyectos de
desarrollo comunitario (Spejar, 2000). Las Comisiones de
Paz, permitieron a la poblacién convertirse en actores de
sus propios procesos, ante la falta de institucionalidad,
logrando no solo fomentar un enlace emocional y social,
pero también de desarrollo econémico en algunas de
las comunidades en las que los excombatientes fueron
reinsertados.

La auto reinsercion como soluciéon ante la
ausencia estatal

El gran fracaso del proceso DDR en Nicaragua, es sin
duda la falta de un plan estratégico de Estado para dar
respuesta a las necesidades socio-econémicas de los ex
combatientes y a los otros colectivos también afectados

El Mayor Guatemala, MusUn vy el representante de la Cooperacion ltaliana una vez
llegado al acuerdo de desmovilizacion.
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de forma directa por la guerra. Ante tal problematica son
los mismos actores los que han promovido como ellos
han decidido llamarle “su proceso de auto reinserciéon”.
Este proceso se ha venido gestando como menciona Radtl
Areas, Director de la Coordinadora Nacional de Oficiales
en Retiro (CNOR)* por medio de las asociaciones
gremiales en algunos casos y en otros aprovechando el
trabajo de organismos no gubernamentales, que se han
venido realizando en algunas comunidades (Entrevista
personal, 20 de marzo de 2015). La dindmica ha sido
aprovechar los recursos con los que cuentan algunos
excombatientes y a partir de eso generar cooperativas
y pequefias microempresas que les generan fuentes de
empleo y de ingresos. Otros han corrido con una suerte
menor y han migrado hacia Costa Rica o Estados Unidos.
Sin embargo no existen estudios que permitan medir el
porcentaje de ex combatientes que han migrado en busca
de una mejora econémica.

Haciendo un andlisis general de la situaciéon de los
excombatientes, los que estan organizados en gremios son
lo que han conseguido obtener mayores beneficios. No
obstante por la dindmica gubernamental de solucionar
mas rapido a grupos pequefios se ha fomentado una
mayor proliferaciéon de pequefias asociaciones gremiales,
lo que a largo plazo en vez de fortalecer la lucha, les ha
debilitado como colectivo.

Retos Pendientes

A 25 afos de haber conseguido el cese al fuego en
Nicaragua y haber pasado por un proceso de DDR, los
indices de la pobreza en el pais no han tenido cambios
sustanciales. En 1990 el 50% de la poblacién se encontraba
bajo las lineas de la pobreza, frente a un 46% en el afio
2014. Resulta importante mencionar que la mayor
incidencia de la pobreza sigue dandose en el drea rural,
con un promedio del 68%. De acuerdo a datos del Banco
Central de Nicaragua la tasa de desempleo es de 10.5%
y el subempleo afecta al 53.7%. Sin embargo muchas
ONG’s dicen que esta cifra no responde a la realidad
actual.

3 EICNOR actualmente articula a mas de 42,000 miembros, todos ex combatientes del antiguo Ejército Popular Sandinista. Este gremio ademas de velar por los intereses de sus
miembros a nivel nacional, ejerce presion a nivel municipal, para que los programas sociales sectoricen a los desmovilizados o veteranos de guerra.
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El Teniente Coronel Ramén Arnesto Soza, Jefe de la Brigada Especial de Desarme
(BED) y el Sr. Embajador de ltalia Ivor Tempis Leug, mostrando armamento requisado
por medio de la ayuda de la cooperacion ltaliana.

Aunque en los afios 90’s hubo una posicién undnime
de la poblacién Nicaragiiense demandando el fin de
la guerra, reflejada esta voluntad en los resultados
electorales y por ende de apoyo a los procesos de paz.
Encuestas realizadas por el Banco Mundial en el afo
1998 sobre los desafios y oportunidades para la reduccién
de la pobreza, muestran que un gran porcentaje de la
poblacién nicaragtiense asocian la década de los 90°s con
una reduccién de su bienestar, clara consecuencia de la
aplicacién del entonces nuevo Modelo Neoliberal. Datos
relativos a la violencia intrafamiliar y civil sugieren que
todavia existe un extraordinario estrés social que sigue
aun afectando a las familias nicaragtienses (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos y Banco Mundial,
2000).

El cambio de un Estado “socialista” a una economia de
mercado, parecia abrir oportunidades de crecimiento
econémico. No obstante en el medio de esa dindmica se
dejo a los pobres con una minima o nula red de proteccién
social.

Cerca del 78% de los excombatientes de la Resistencia
Nicaragtiense eran de origen rural y es ahi donde fueron
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reinsertados (Dallanegra Pedraza, 1994). En el caso
del Ejército Popular Sandinista aunque en su mayoria
era conformado por personas del area urbana también
contaban con un pequefo porcentaje proveniente del
campo. Razén por la cual la gran problematica del sector
rural volvié a ser compartida por los excombatientes
nicaragiienses al reinsertarse en la vida civil.

Desde el periodo gubernamental de la Presidenta Violeta
Barrios de Chamorro, los programas de orden social y
productivo fueran dirigidos a la comunidad en general
y con muy pocos componentes especificos dirigidos a
la reinsercién de los excombatientes, dinamica que han
seguido los demés presidentes desde entonces.

De acuerdo a los datos obtenidos en las memorias
del gobierno de Violeta Barrios de Chamorro mas del
80% de los U$4,034 millones de dolares recibidos de la
cooperacion internacional para en el periodo de 1990-
1995, fue destinado para el fortalecimiento de acciones que
permitieran reducir el déficit fiscal y para el sostenimiento
de la estabilidad macroecondémica (Barrios, 1996), solo el
19.2% fue destinado a las importaciones de insumos que
utilizaron los diversos sectores de la economia nacional.
Debe reconocerse que en este sentido se consiguieron
avances significativos, logrando estabilizar la economia
nacional. No obstante los avances conseguidos a nivel
social fueron deficientes.

Algunas asociaciones gremiales apuntan entre un
8% y 12% de reinsercion socioeconémica real de los
ex combatientes. Al respecto no existen estadisticas
o estudios especificos que permitan corroborar dicha
informacién. Por lo tanto se hace urgente que el Estado
finalmente asuma la deuda histérica con este colectivo y
se desarrolle un plan de Estado dirigido a compensarlos.
La mayoria de los excombatientes ya se acercan a la
tercera edad, situaciéon extremadamente dramatica para
algunos, ya que no contaran con ningin programa de
pension por vejez al no haberse insertado en el mercado
laboral formal y por lo tanto no seran beneficiarios del
seguro Estatal. Los ex combatientes estan al tanto de sus
condiciones y por ello muchas de sus demandas actuales
estan mas relacionadas con beneficios para sus familias.

En el marco de esta lucha de los excombatientes por
demandar el cumplimiento de los acuerdos pasados,
se consiguid en febrero del 2013 la aprobacién de la ley
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830. Ley Especial para Atencion a Excombatientes por
la Paz, Unidad y Reconciliacién Nacional (Asamblea
Nacional, 2013). La presente ley tiene por objeto
normar y establecer programas y politicas de Estado,
orientadas a la atencién de necesidades basicas para la
reinsercién socio-productiva de los excombatientes de
guerra. Sin embargo tan pronto fue aprobada, miles de
excombatientes comenzaron a reclamar que esta ley no
acoge todas sus demandas, entre ellas el reconocimiento
de ser nombrados como héroes de la patria (CENIDH,
2013). Otro aspecto que ha causado polémica es el hecho
de tener como sujetos de esta ley a mas personas, ademas
de los excombatientes y que por su gran ntimero harian
casi imposible su aplicacién. Los temores mostrados por
los excombatientes han sido confirmados, puesto que a
mas de dos afios de la firma de la ley, su reglamentacion
autn no ha sido realizada.

Las constantes apariciones de los excombatientes en los
diversos medios de comunicacién realizando diferentes
actividades para llamar la atencién del Estado, muestran
que la problematica de los desmovilizados es atin un
tema pendiente en Nicaragua. Nos atreveriamos a decir
que la reinserciéon socio-econdémica de estos colectivos
ha sido limitada o nula en algunos casos. Es de vital
importancia también destacar la desigualdad en la
distribuciéon de los pocos beneficios otorgados a este
colectivo, donde ha primado la afiliacion politica y el

SR .
Un cabecilla Mustn y el Mayor Guatemala durante

platicas para el desarme
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amiguismo, caracteristica particular de la cultura politica
nicaragiiense.

Resulta dificil hablar de un proceso de paz, cuando el 46%
de la poblacién nicaragiiense sufre atin los embates de la
pobreza, un alto porcentaje de las familias tienen casos
de violencia intrafamiliar y la inseguridad ciudadana
aumenta afio con afo.

Se hace urgente que el Estado asuma la deuda histérica
con los excombatientes de Nicaragua, mayormente
empobrecidos por la falta de acceso a oportunidades, que
les ponen en mayor desventaja con respecto al resto de
la poblacién nicaragtiense. Pero la realidad no muestra
que vayan a existir cambios reales en la politica que
los ha mantenido en esta marginacién. Los gobiernos
nicaragiienses han tenido la tendencia de ajustar sus
planes de gobierno de acuerdo a sus propios intereses, lo
que implica un cambio de politicas durante cada periodo
gubernamental. En el caso del actual gobierno aunque
mantiene un discurso de apoyo y reconocimiento a los
ex combatientes del Ejército Popular Sandinista, en la
realidad no se pasa del discurso a la accién. La dltima
tendencia estd enfocada en tratar de borrar la memoria
histérica que recuerda ese proceso de guerra civil vivido
en los 80°s y la gesta mds importante de este periodo,
que fue la consecucién de la paz. Asi nos encontramos
al gobierno destruyendo los simbolos de ese proceso, un
claro ejemplo de ello fue la destruccién del Faro de la Paz.

Muijeres en posesion ilegal de armas dispuestas a entregar sus fusiles por
la pacificacion de Nicaragua.
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ol

Una comision de paz durante la firma de un acuerdo de desmovilizacion e integracion
ala vida social y productiva.

Acciones encaminadas a borrar la memoria histdrica, la
evoluciéon de un gobierno autoritario alejado cada vez
mas de un Estado democratico, la concentracion en los
problemas urbanos, la invisibilidad de los problemas
del campo y la partidizaciéon del Estado, son elementos
que ponen en peligro ese proceso de calma relativa que
ha habido en Nicaragua desde 1990. Desde el afo 2010
hasta la actualidad han reaparecido grupos armados que
se identifican como excombatientes de la RN, quienes
han aducido que su proceso de rearme se debe a la
manera antidemocréatica en que el Estado estd manejando
la nacién (Fauné, 2014). El gobierno ha tendido a
desestimar dichos grupos y a catalogarles como bandas
delincuenciales, pero no hay que olvidar que eso mismo
ocurrié después de 1994 cuando el gobierno de Violeta
Barrios de Chamorro dio por terminados los procesos
de negociacion con grupos rearmados. También resulta
curioso que varios de los miembros de estos grupos
que se han llamado rearmados han sido asesinados y
como antes no ha habido un esclarecimiento de dichas
muertes. ;Serd que ante estos hechos podriamos hablar
de un proceso de pacificaciéon inconcluso?

Hoy mas que nunca es importante que el Estado revise
la historia y asuma las consecuencias de la misma.
Esto parte por resarcir los dafios causados a miles
de pobladores nicaragiienses que fueron al frente de
batalla para defender intereses comunes, y que hoy
estan hundidos en la miseria. Por otro lado es también
importante analizar cuales fueron esos hechos que nos
llevaron a una guerra civil y que tanto de esa historia
se esta volviendo a repetir en la actualidad. Urge la
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gestacion de una memoria histérica que nos ayude a no
repetir la historia de violencia y barbarie ocurrida en los
afios 807s y que ha caracterizado a Nicaragua.

Conclusiones

La consecucién de la paz en Nicaragua ha sido un proceso
largo y doloroso, pero también gratificante, porque
ha permitido a los bandos encontrados reconocerse
como individuos que comparten intereses mutuos. Este
reconocimiento ha sido fundamental para establecer
puntos de encuentro y a partir de ahi, conseguir lo que
ha sido denominado como reconciliacion en las bases.

Uno de los mayores logros del proceso DDR en
Nicaragua, es sin duda la reconciliacién entre los bandos
encontrados, pero también la reconciliaciéon de esos
bandos con la sociedad nicaragiiense. No obstante, esta
reconciliacién escapa a las teorfas que se tienen sobre ella
y obliga a repensar el proceso de la reconciliacién como
una etapa de pasos secuenciales.

Es indispensable reconocer el papel preponderante
desarrollado por la BED, las Comisiones de Paz y la
Red de Promotores de Paz y Desarrollo en el proceso de
reconciliacién y reintegracion politica y socio-econdémica
de los excombatientes a la sociedad civil. Son estas
entidades las que permitieron la articulacién de diversas
asociaciones, y el reconocimiento de sus miembros como
parte de los mismos colectivos que afrontaban las mismas
dificultades.

Un miembro de la Brigada Especial de Desarme persuade a un grupo de civiles a
entregar sus fusiles.
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El Proceso de desarme, desmovilizacién y reinserciéon
en Nicaragua ha sido un proceso incompleto, en tanto
que los excombatientes y gran parte de los colectivos
afectados directamente por la guerra, adn después de 25
afios no han logrado reinsertarse socio-econémicamente
en la sociedad, lo cual se ve reflejado en altos indices de
pobreza de estos colectivos, las migraciones hacia otros
paises y en los incrementos en las tasas de violencia e
inseguridad ciudadana.

La carencia de un plan estratégico de Estado a largo plazo
para el proceso de DDR, ha significado la marginacion
de los ex miembros de la Resistencia Nicaragtiense y
del Ejército Popular Sandinista, quienes constantemente
realizan demandas solicitando el cumplimiento de los
acuerdos firmados en 1990.

La tendencia de los gobiernos nicaragiienses ha
sido minimizar las acciones llevadas a cabo por los
excombatientes o por el contrario promover soluciones
temporales que se han resuelto con la provision parcial
de tierras. No obstante no ha habido una preocupacién
para formular politicas de largo alcance que solucionen
las problemadticas de estos colectivos desde la raiz.

Ante la ausencia estatal para ejecutar estos planes de
desarrollo integral, han sido los mismos excombatientes
los que han tenido que buscar su propia manera de auto
insercion a la sociedad. Este proceso ha tenido como base
las asociaciones gremiales, que han tocado las puertas de
la cooperacién internacional y también han potenciado
el rol de los recursos en manos de unos pocos, para
crear fuentes de empleo y producciéon en las que se han
insertado los mismos excombatientes.

Resulta preocupante la tendencia del actual gobierno
a borrar la historia de nuestro pasado violento y las
apariciones de nuevos grupos armados demandando un
Estado democratico. Es por ello que urge la recuperacién
de la memoria histérica que obligue al Estado y a la
sociedad nicaragtiense en general a analizar las acciones y
omisiones cometidas en el pasado, que llevaron a nuestra
poblacién a enfrentarse en una guerra civil durante una
década.

Finalmente es indispensable asumir la deuda histérica que
se tiene con los excombatientes de Nicaragua, a quienes
no se les han creado las condiciones socio-econémicas
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Alacran, cabecilla recontra entregando las armas de su grupo irregular.

para reinsertarse de manera integral a la sociedad. Pero
es alin mas importante reconocer el papel de promotores
de la paz que ejercieron en sus comunidades en los afios
posteriores a su desmovilizaciéon y que contribuyeron
con la consecuciéon de un proceso de reconciliacion y de
aparente paz.
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